
3 一般質問 2一般質問

吉 

田 

雅 

範　

議
員

指
定
管
理
者
の
基
本
的
業
務
内
容

及
び
各
施
設
の
業
務
内
容
に
つ
い
て

吉
田　

指
定
管
理
者
の
業
務
内
容
で
あ

る
が
、
各
施
設
に
お
い
て
適
正
な
管
理

は
行
わ
れ
て
い
る
か
。

市
長
公
室
長　

公
の
施
設
の
指
定
管
理

に
つ
い
て
は
、
議
会
で
議
決
を
得
た
後
、

協
定
書
を
締
結
し
、
そ
れ
に
基
づ
い
た

各
施
設
の
報
告
を
精
査
し
て
適
切
に
施

設
の
運
営
を
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
。

吉
田　

監
査
委
員
が
厳
正
か
つ
公
正
に

決
算
の
監
査
し
て
い
る
と
思
う
が
、
各

部
署
に
お
い
て
も
よ
ろ
し
く
願
う
。

ご
み
処
理
施
設
「
み
ど
り
園
」
の

　
　
　
　
　
　
　
　

今
後
に
つ
い
て

吉
田　

み
ど
り
園
を
移
転
す
る
こ
と
が

決
ま
っ
た
が
、
御
所
市
の
現
施
設
を
取

り
壊
し
て
建
て
替
え
る
ま
で
の
間
、
み

ど
り
園
で
御
所
市
の
ご
み
を
処
理
す
る

よ
う
に
も
聞
い
て
い
る
が
、
そ
の
場
合

に
は
、
み
ど
り
園
の
操
業
延
長
を
お
願

い
し
、
周
辺
地
域
に
も
お
願
い
す
る
必

要
が
あ
る
と
思
う
が
。

産
業
環
境
部
長　

正
式
な
報
告
は
受
け

て
い
な
い
が
、
新
施
設
を
計
画
す
る
上

現
施
設
を
取
り
壊
す
よ
う
に
な
れ
ば
、

そ
の
よ
う
な
要
請
も
あ
る
か
と
考
え
て

い
る
。
み
ど
り
園
環
境
保
全
委
員
会
に

相
談
も
さ
せ
て
い
た
だ
く
。

吉
田　

御
所
市
の
地
元
に
対
し
て
迷
惑

料
が
発
生
す
る
の
は
当
然
で
あ
る
と
考

え
る
が
、
御
所
市
の
ご
み
を
み
ど
り
園

で
処
理
す
る
場
合
の
考
え
方
も
同
じ
な

の
か
。

市
長　

五
條
市
へ
の
依
頼
も
ま
だ
確
定

し
て
い
な
い
が
、
そ
れ
は
同
じ
考
え
方

で
御
所
市
と
協
議
を
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

吉
田　

計
画
し
て
い
る
施
設
の
規
模
は

ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

産
業
環
境
部
長　

一
日
当
た
り
の
処
理

量
は
、
１
２
０
ト
ン
、
２
市
１
町
の
ご

み
の
量
は
、
３
０
，
９
２
４
ト
ン
で
あ

る
。

吉
田　

平
成
21
年
に
橋
本
市
に
完
成
し

た
ご
み
処
理
施
設
エ
コ
ラ
イ
フ
紀
北
は
、

47
億
５
千
万
円
ほ
ど
と
聞
い
て
い
る
。

財
政
厳
し
い
折
、
94
億
円
の
建
設
費
も

節
減
し
、
有
害
ご
み
は

持
ち
込
ま
な
い
こ
と

な
ど
を
前
提
に

話
を
進
め
る
よ
う
に
。

堀 

川 

浩 

美　

議
員

民
間
活
力
を
活
用
し
た

　
　
　

五
條
市
の
活
性
化
に
つ
い
て

堀
川　

地
域
の
特
長
を
生
か
し
な
が
ら
、

町
を
よ
く
し
て
い
き
た
い
と
い
う
思
い

や
行
動
力
を
持
つ
民
間
の
力
を
結
集
し
、

知
恵
と
力
を
最
善
の
形
で
組
み
合
わ
せ

て
取
り
組
む
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

ま
た
、
魅
力
あ
る
お
店
づ
く
り
セ
ミ

ナ
ー
に
多
く
の
方
が
受
講
さ
れ
た
が
、

今
後
の
計
画
は
ど
う
か
。

都
市
整
備
部
長　

こ
の
取
組
を
目
標
に

し
た
「
一
市
一
ま
ち
づ
く
り
」
は
、
自

治
連
合
会
長
、
観
光
協
会
長
、
国
土
交

通
省
等
か
ら
な
る
検
討
委
員
会
に
お
い

て
「
五
條
市
ま
ち
づ
く
り
構
想
」
を
取

り
ま
と
め
た
。
ま
た
、
セ
ミ
ナ
ー
は
12

月
ま
で
に
合
計
10
回
を
予
定
し
て
い
る
。

賃
貸
住
宅
の
家
賃
の

                 　
　

補
助
制
度
に
つ
い
て

堀
川　

御
所
市
で
は
、
新
婚
夫
婦
を
対

象
に
民
間
賃
貸
住
宅
の
家
賃
月
１
万
円

を
補
助
す
る
と
発
表
し
た
が
。

あ
ん
し
ん
福
祉
部
長　

人
口
減
少
が
進

行
し
て
い
る
本
市
に
お
い
て
、
定
住
意

向
を
促
進
す
る
た
め
に
必
要
な
助
成
措

置
を
講
ず
る
こ
と
は
有
効
で
あ
る
と
考

え
て
い
る
。

市
街
化
調
整
区
域
の

　

公
共
下
水
道
へ 

の
接
続
に
つ
い
て

堀
川　

目
の
前
に
下
水
道
管
が
埋
ま
っ

て
い
る
の
に
、
調
整
区
域
の
た
め
に
利

用
で
き
な
い
不
合
理
は
改
善
で
き
な
い

の
か
。

都
市
整
備
部
長　

公
共
下
水
道
へ
接
続

で
き
る
の
は
、
市
が
公
共
下
水
道
で
の

整
備
と
定
め
た
全
体
計
画
の
区
域
内
で

あ
る
こ
と
が
必
要
で
、
現
時
点
で
こ
の

区
域
に
入
っ
て
い
な
け
れ
ば
接
続
で
き

な
い
こ
と
に
な
る
。

空
き
瓶
の
リ
サ
イ
ク
ル
に
つ
い
て

堀
川　

古
紙
の
無
料
受
付
を
し
て
い
る

が
、
空
き
瓶
も
同
じ
よ
う
に
で
き
な
い

の
か
。

産
業
環
境
部
長　

再
資
源
化
等
、

広
域
化
で
の

分
別
方
法
も
踏
ま
え
、

検
討
し
た
い
。

新
町
地
区
の
歩
道
橋
の

　
　
　
　
　
　
　
　

撤
去
に
つ
い
て

堀
川　

国
道
拡
幅
工
事
に
伴
い
、
新
町

の
歩
道
橋
を
撤
去
す
る
と
い
う
話
で
あ

る
が
。

都
市
整
備
部
長　

復
旧
と
決
ま
っ
た
場

合
に
は
、
用
地
交
渉
な
ど
地
元
と
の
調

整
を
図
り
、
国
に
対
し
、
予
算
要
望
し

て
ま
い
り
た
い
。

山 
口 

耕 

司　

議
員

昨
年
の
台
風
12
号
災
害
を

　

教
訓
と
し
た
防
災
対
策
に
つ
い
て

○
防
災
行
政
無
線
に
つ
い
て

山
口　

昨
年
６
月
議
会
で
導
入
の
必
要

性
を
訴
え
、
市
長
か
ら
は
「
導
入
は
、

市
役
所
新
庁
舎
や
新
消
防
庁
舎
の
整
備

等
も
併
せ
て
、
財
源
的
に
は
有
利
な
起

債
の
活
用
も
含
め
検
討
す
る
。」
と
の
答

弁
が
あ
っ
た
。
災
害
は
待
っ
て
は
く
れ

な
い
。

総
務
部
長　

整
備
済
み
の
大
塔
地
区
を

除
く
全
地
域
が
整
備
対
象
で
、
現
在
、

新
規
に
設
置
し
た
自
治
体
へ
の
実
地
調

査
や
、
こ
れ
か
ら
整
備
を
予
定
す
る
自

治
体
等
と
協
力
し
、
ス
ピ
ー
カ
ー
音
量

の
到
達
実
証
実
験
に
参
加
す
る
な
ど
研

究
を
行
っ
て
き
た
。
今
後
も
引
き
続
き

検
討
を
続
け
て
ま
い
り
た
い
。

山
口　

五
條
市
は
災
害
に
つ
い
て
全
国

か
ら
注
目
の
的
で
あ
る
。
防
災
マ
ッ
プ

等
も
含
め
て
、
よ
り
よ
い
も
の
を
作
っ

て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
責
務
が
あ

る
と
考
え
る
。

市
長　

こ
の
こ
と
は
大
変
重
要
な
位
置

付
け
に
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
市
民
の

安
全
安
心
を
考
え
、
今
後
も
鋭
意
努
力

し
た
い
。

一
般
質
問

　

市
議
会
定
例
会
で
は
、
提
出
さ
れ
た
議
案
に
関
係
な
く
市

の
一
般
事
務
に
つ
い
て
質
問
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
れ

を
一
般
質
問
と
い
い
、
以
下
質
問
順
に
ま
と
め
て
い
ま
す
。

○
避
難
場
所
・
避
難
所
の

　
　
　
　

案
内
明
示
看
板
に
つ
い
て

山
口　

広
告
付
き
避
難
場
所
看
板
の
設

置
を
提
言
す
る
。
電
柱
に
こ
の
看
板
を

設
置
し
て
い
る
自
治
体
は
多
く
あ
り
、

亀
山
市
は
２
社
と
避
難
場
所
を
明
示
し

た
広
告
付
き
電
柱
看
板
設
置
の
協
定
を

締
結
し
て
い
る
。
市
道
上
に
立
つ
電
柱

看
板
に
は
、
電
柱
と
は
別
に
道
路
占
用

料
が
課
さ
れ
、
広
告
主
の
負
担
と
な
る

の
で
、
市
と
協
定
を
交
わ
し
、
広
く
市

民
に
有
益
な
広
告
付
き
避
難
場
所
看
板

に
限
定
し
て
、
道
路
占
用
料
を
減
額
、

又
は
無
料
化
し
て
い
る
。
防
災
看
板
の

普
及
を
促
進
す
べ
き
と
考
え
る
。

総
務
部
長　

災
害
発
生
時
に
避
難
場
所

を
周
知
す
る
有
効
な
手
段
で
、
避
難
体

制
の
整
備
推
進
や
防
災
意
識
の
向
上
か

ら
も
大
変
重
要
と
考
え
る
。
電
力
会
社

や
広
告
主
な
ど
の
社
会
貢
献
活
動
の
一

環
と
し
て
民
間
活
力
に
よ
り
整
備
さ
れ

た
と
い
う
こ
と
の
提
言
を
参
考
に
今
後

検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

市
長　

防
災
マ
ッ
プ

作
成
時
に
看
板

を
設
置
す
れ
ば

有
効
と
考
え
、

前
向
き
に

検
討
す
る
。

福 

塚　

実　

議
員

市
営
住
宅
の
増
改
築
の

　
　
　
　
　
　

調
査
結
果
に
つ
い
て

福
塚　

本
年
度
か
ら
職
員
に
よ
る
市
営

住
宅
の
外
観
調
査
や
聞
き
取
り
調
査
を

実
施
し
、
更
に
詳
し
い
増
改
築
規
模
や

利
用
形
態
等
の
実
態
調
査
を
す
る
と
し

た
結
果
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

都
市
整
備
部
長　

調
査
対
象
戸
数
は
、

91
戸
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
増
築
状
況
を
増

築
面
積
、
増
築
形
態
等
に
よ
り
定
量
化

し
、
特
に
問
題
が
あ
る
と
判
断
さ
れ
る

10
名
の
入
居
者
の
う
ち
未
通
告
の
９
名

に
対
し
て
趣
旨
を
説
明
し
、
条
例
に
基

づ
く
通
告
を
行
っ
た
。
今
後
、
規
模
、

形
態
を
勘
案
し
、
弁
護
士
等
の
意
見
を

参
考
に
し
な
が
ら
適
切
に
対
応
し
て
ま

い
り
た
い
。

通
学
路
の
危
険
箇
所
等
の

　

調
査
結
果
と
そ
の
対
策
に
つ
い
て

福
塚　

安
全
な
通
学
路
の
確
保
に
つ
い

て
の
対
策
、
整
備
等
の
調
査
結
果
は
ど

う
か
。

教
育
部
長　

生
徒
指
導
研
究
協
議
会
に

お
い
て
関
係
者
が
一
堂
に
会
し
て
協
議

を
行
い
、
危
険
箇
所
全
て
の
合
同
点
検

を
実
施
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
関
係
機

関
と
連
携
を
取
っ
て
安
全
確
保
の
た
め

頑
張
っ
て

ま
い
り
た
い
。

学
校
給
食
費
の
収
納
等
に
つ
い
て

福
塚　

現
在
、
給
食
費
滞
納
の
収
納
は
、

教
師
が
家
に
出
向
い
て
い
る
が
、
教
師

の
負
担
も
大
き
く
、
生
徒
と
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
も
問
題
が
生
ず
る
と

考
え
る
が
ど
う
か
。

教
育
部
長　

教
頭
・
学
級
担
任
等
が
連

携
し
、
納
入
文
書
の
送
付
や
電
話
に
よ

る
納
入
依
頼
等
を
行
っ
て
い
る
が
、
過

年
度
の
滞
納
者
に
配
慮
し
な
が
ら
訪
問

徴
収
を
し
て
い
る
。

教
育
長　

生
徒
の
実
態
を
一
番
知
っ
て

い
る
担
任
等
が
配
慮
し
な
が
ら
徴
収
す

る
の
が
妥
当
で
あ
る
と
し
て
い
る
。
学

校
と
連
携
を
取
っ
て
検
討
・
研
究
し
て

ま
い
り
た
い
。

小
・
中
学
校
の

　
　
　

空
調
設
備
設
置
に
つ
い
て

福
塚　

五
條
東
中
学
校
生
徒
棟
で
空
調

設
備
が
設
置
さ
れ
た
が
、
今
後
の
計
画

は
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
の
か
。

教
育
部
長　

五
條
東
中
学
校
は
国
道
に

隣
接
し
て
い
る
こ
と
か
ら
最
初
の
設
置

と
な
っ
た
。
今
後
、
学
校
周
辺
環
境
、

教
室
内
温
度
等
に
配
慮
し
、
財
政
当
局

と
協
議
し
な
が
ら
計
画
的
に
進
め
て
ま

い
り
た
い
。


