
福 

塚　

実　

議
員

五
條
市
の
市
営
住
宅
の

　
　
　
　
　
　

現
状
に
つ
い
て

福
塚　

市
営
住
宅
の
増
改
築
等
の
現
状

及
び
老
朽
化
に
伴
う
今
後
の
安
全
な
住

環
境
整
備
に
つ
い
て
説
明
を
求
め
る
。

都
市
整
備
部
長　

現
在
管
理
戸
数
は
、

６
０
６
戸
、
入
居
戸
数
は
５
２
６
で
、

外
観
か
ら
確
認
で
き
て
何
ら
か
の
増
築

を
し
て
い
る
の
は
、
２
３
２
戸
で
あ
る
。

内
訳
は
、
居
室
１
４
７
、
屋
根
、
ひ
さ

し
等
70
戸
、
物
置
12
戸
、
門
・
柵
・
塀

等
３
戸
で
、
居
室
に
つ
い
て
は
更
に
詳

し
く
実
態
調
査
を
進
め
て
い
る
の
で
結

果
が
ま
と
ま
り
次
第
報
告
し
た
い
。
ま

た
現
状
調
査
か
ら
、
市
営
住
宅
法
等
に

基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
執
っ
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

耐
用
年
数
を
超
え
た
市
営
住
宅
の
ほ

と
ん
ど
が
木
造
平
屋
建
て
一
部
簡
易
耐

火
平
屋
建
て
の
構
造
で
、
火
災
警
報
機

等
を
設
置
し
、
生
活
に
支
障
の
あ
る
箇

所
は
随
時
修
繕
を
行
っ
て
い
る
が
、
空

き
家
の
新
規
募
集
は
行
わ
ず
、
順
次
解

体
撤
去
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
。

五
條
市
の
通
学
路
等
の

　
　
　
　

安
全
管
理
に
つ
い
て

福
塚　

子
供
た
ち
が
安
全
に
登
下
校
し
、

事
故
・
ケ
ガ
か
ら
守
る
た
め
、
通
学
路
の

危
険
箇
所
な
ど
の
調
査
や
安
全
対
策
は

行
わ
れ
て
い
る
の
か
。

教
育
部
長　

子
供
を
守
る
安
全
マ
ッ
プ

の
再
点
検
と
歩
行
空
間
の
調
査
を
実
施

し
た
。
安
全
対
策
と
し
て
は
教
職
員
の

立
し
ょ
う
指
導
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
見
守
り
隊

や
校
区
内
巡
回
、
ま
た
関
係
機
関
と
連

携
し
な
が
ら
進
め
て
ま
い
る
。

教
育
長　

し
っ
か
り
と
安
全
教
育
を
行

う
と
と
も
に
事
故
を
誘
発
す
る
危
険
性

の
あ
る
も
の
を
除
去
す
る
こ
と
が
非
常

に
重
要
で
あ
る
。

み
ど
り
園
の
移
転
に
伴
う

　
　
　
　
　

諸
問
題
に
つ
い
て

福
塚　

み
ど
り
園
に
つ
い
て
は
協
定
書

を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
移

転
す
る
ま
で
に
解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
ご
み
の
分
別
、
中
継
施
設
、
負
担

金
等
の
問
題
に
つ
い
て
ど
う
考
え
て
い

る
の
か
。

産
業
環
境
部
長　

市
民
生
活
に
直
結
し

た
事
案
で
あ
り
、
今
後
、
２
市
１
町
で

調
整
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課

題
で
あ
る
。
収
集
体
制
等
も
含
め
市
民

サ
ー
ビ
ス
に
支
障
が
出
な
い
よ
う
検
討

し
て
い
き
た
い
。

福
塚　

問
題
点
や
課
題
は
た
く
さ
ん
あ

る
の
で
、
慎
重
に
取
り
組
ん
で
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
問
題
で
あ
る
。

藤 

冨  

美
恵
子　

議
員

政
治
倫
理
条
例
に
つ
い
て

藤
冨　

政
治
倫
理
条
例
の
制
定
に
つ
い

て
は
、
奈
良
県
12
市
の
う
ち
桜
井
市
と

五
條
市
だ
け
が
未
だ
制
定
さ
れ
て
お
ら

ず
、
現
在
「
議
会
改
革
特
別
委
員
会
」

で
制
定
に
向
け
取
り
組
ん
で
い
る
最
中

で
あ
る
。

　

私
は
、
五
條
市
の
政
治
倫
理
条
例
の

制
定
に
つ
い
て
は
、
議
員
だ
け
で
な
く
、

市
長
、
副
市
長
、
教
育
長
を
も
対
象
と

し
た
政
治
倫
理
条
例
で
あ
る
べ
き
だ
と

考
え
て
い
る
。
市
長
の
考
え
は
ど
う
か
。

市
長　

本
市
に
お
い
て
も
、
政
治
倫
理

条
例
の
制
定
の
必
要
性
は
十
分
認
識
し

て
お
り
、
副
市
長
、
教
育
長
も
対
象
者

と
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

藤
冨　

政
治
倫
理
条
例
に
は
、
市
の
工

事
等
に
関
す
る
遵
守
事
項
が
定
め
ら
れ

て
い
る
。

　

例
え
ば
、
香
芝
市
は
「
市
長
等
又
は

議
員
の
配
偶
者
並
び
に
１
親
等
、
市
長

等
又
は
議
員
が
役
員
を
し
て
い
る
企
業
、

市
長
等
又
は
議
員
が
実
質
的
に
経
営
に

携
わ
っ
て
い
る
企
業
は
、
第
２
条
第
１

項
第
３
号
に
規
定
す
る
工
事
等
の
直
接

契
約
に
つ
い
て
は
辞
退
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
」
と
定
め
ら
れ
て
い
る
。

　

五
條
市
で
こ
の
よ
う
な
政
治
倫
理
条

例
が
議
会
で
議
決
さ
れ
れ
ば
、
市
長
が

実
質
的
オ
ー
ナ
ー
で
あ
る
市
長
の
会
社

は
、
辞
退
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

に
な
る
。
既
に
、
五
條
市
の
工
事
に
関

し
て
は
辞
退
し
て
い
る
が
、
県
か
ら
の

工
事
は
受
注
し
て
い
る
の
か
。

市
長　

五
條
市
議
会
会
議
規
則
第
62
条

で
規
定
さ
れ
て
い
る
市
の
一
般
事
務
の

範
囲
を
越
え
て
い
る
と
思
う
の
で
、
議

長
に
お
い
て
質
問
を
整
理
し
て
い
た
だ

き
た
い
。

藤
冨　

こ
れ
は
政
治
倫
理
条
例
を
制
定

す
る
に
当
た
り
、
関
連
と
し
て
質
問
さ

せ
て
い
た
だ
い
た
。
昨
年
の
台
風
12
号

関
連
の
土
木
工
事
も
県
か
ら
受
注
し
て

い
る
。
そ
の
こ
と
に
対
し
て
も
、
市
民

の
皆
さ
ん
は
い
ろ
い
ろ
思
わ
れ
て
い
る
。

「
市
長
が
実
質
的
オ
ー
ナ
ー
で
あ
る
会

社
は
、
え
ら
い
こ
の
ご
ろ
仕
事
多
い
な

あ
。
」
と
言
っ
て
い
る
の
を
よ
く
耳
に

す
る
。
市
民
か
ら
見
れ
ば
、
市
の
工
事

を
辞
退
し
て
も
、
県
の

仕
事
を
し
て
い
る

こ
と
に
つ
い
て
は
、

い
か
が
な
も
の
か

と
思
う
そ
う
で
あ
る
。

市
民
の
皆
さ
ん
の
声

を
質
問
さ
せ
て

い
た
だ
い
た
。

大 
谷 

龍 

雄　

議
員

五
條
市
営
住
宅
条
例
に
基
づ
く
市
営

住
宅
の
適
正
な
管
理
運
営
に
つ
い
て

大
谷　

五
條
市
の
市
営
住
宅
は
、
公
営

住
宅
法
に
基
づ
き
設
置
し
て
い
る
が
、

公
営
住
宅
法
第
１
条
に
は
「
こ
の
法
律

は
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
が
協
力
し

て
、
健
康
で
文
化
的
な
生
活
を
営
む
に

足
り
る
住
宅
を
整
備
し
、
こ
れ
を
住
宅

に
困
窮
す
る
低
額
所
得
者
に
対
し
て
低

廉
な
家
賃
で
賃
貸
し
、
又
は
転
貸
す
る

こ
と
」
と
な
っ
て
い
る
。
市
営
住
宅
に

入
居
希
望
者
の
中
に
は
、
月
額
10
万
円

に
満
た
な
い
方
が
入
居
で
き
な
い
状
況

に
な
っ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
収
入

超
過
者
に
は
他
の
住
ま
い
に
替
わ
っ
て

も
ら
う
こ
と
を
求
め
、
高
額
所
得
者
に

は
明
け
渡
し
請
求
を
行
う
と
と
も
に
応

じ
な
い
相
手
に
は
訴
訟
も
検
討
す
る
べ

き
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
市
営
住
宅
の

模
様
替
え
や
増
築
に
つ
い
て
は
、
「
住

宅
以
外
の
用
途
に
使
用
し
て
は
な
ら
な

い
」
と
な
っ
て
い
る
が
、
た
だ
し
、
と

し
て
「
市
長
の
承
認
を
得
た
と
き
は
、

こ
の
限
り
で
な
い
」
と
な
っ
て
い
る
の

で
、
生
活
や
仕
事
に
必
要
の
な
い
門
構

え
や
せ
ん
ざ
い
等
は
、
自
分
の
費
用
で

取
り
壊
し
て
も
ら
い
、
風
呂
等
の
生
活
、

仕
事
に
必
要
な
も
の
は
認
め
ざ
る
を
得

な
い
の
で
は
な
い
か
。

都
市
整
備
部
長　

法
的
手
段
に
つ
い
て

は
、
重
要
な
検
討
課
題
と
認
識
し
て
お

り
、
的
確
に
対
応
し
た
い
と
考
え
て
い

る
。
模
様
替
え
、
増
築
等
に
つ
い
て
は
、

調
査
結
果
を
踏
ま
え
適
切
な
市
営
住
宅

の
管
理
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
。

（
こ
の
ほ
か
、
◎
責
任
を
果
た
せ
る
ご

み
処
理
事
業
を
目
指
し
た
御
所
・
田
原

本
環
境
衛
生
事
務
組
合
へ
の
加
入
に
つ

い
て
、
◎
水
道
水
の
不
正
使
用
疑
惑
問

題
に
つ
い
て
◎
台
風
12
号
豪
雨
災
害
に

関
連
す
る
猿
谷
ダ
ム
等
の
緊
急
放
流
防

止
対
策
等
に
つ
い
て
の
質
問
も
行
い
ま

し
た
。
）

「防災・減災ニューディール」による
社会基盤再構築を求める意見書

　１９６０年代の高度経済成長期から、道路や橋りょう、上下
水道など社会資本の整備が急速に進みました。高度経済成長期
に建築されたものは現在、建築後５０年を迎え、老朽化が進ん
でいます。
　国土交通省の「道路橋の予防保全に向けた有識者会議」は提
言（平成２０年５月）の中で、「２０１５年には６万橋が橋齢
４０年超」となり、建築後５０年以上の橋りょうが２０１６年
には全体の２０パーセント、２０２６年には同４７パーセント
と約半数にも上る現状を提示し、経年劣化により「劣化損傷が
多発する危険」を指摘しています。
　今後、首都直下型地震や三連動（東海・東南海・南海）地震
の発生が懸念される中で、防災性の向上の観点からも社会イン
フラの老朽化対策は急務の課題といえます。
　災害が起きる前に、老朽化した社会資本への公共投資を短期
間で集中的に行うことによって、全国で防災機能の向上を図る
ことができると同時に、社会全体に需要を生み出すこともでき
ます。
　つまり、防災・減災と経済活性化をリンクさせた諸施策実施
が可能なのです。
　一方、景気・雇用は長引くデフレと急激な円高によって極め
て厳しい状況が続いており、そのために必要な政策が需要の創
出です。
　そこで、公共施設の耐震化や社会インフラの再構築が、雇用
の創出に必要な公共事業として潜在的需要が高くなっていると
考えます。
　よって、政府におかれては、下記のとおり国民と日本の国土
を守り、安全・安心な社会基盤を再構築するため、防災・減災
対策としての公共事業を緊急かつ集中的に行い、経済の活性化
や雇用創出に資する防災対策の実施を強く求めます。

 記

１　道路や橋りょう、上下水道、河川道、港湾など老朽化が進み、
　更新時期が近づいている社会インフラを早急に点検・特定し、
　維持・更新のための公共投資を積極的かつ集中的に行うこと。
２　電気、ガス、水道、通信などのライフラインの共同溝化・
　無電柱化を促進し、都市の防災機能の向上を図ること。
３　地域の安全・安心のために、学校等の公共施設や病院・介
　護等の社会福祉施設など地域の防災拠点の耐震化及び防災機
　能の強化を推進すること。
　以上、地方自治法第９９条の規定により意見書を提出します。
　　平成２４年 ６ 月１９日                　  　        五 條 市 議 会

5 一般質問・意見書・決議 ４一般質問

　近年、地方公共団体の財政状況は厳しさを増
す一方で、住民ニーズは複雑多様化している。
　また、全国的に少子高齢化が顕著となり、地
域格差が進行して「商店街の荒廃」「耕作放棄
地の増加」「過疎化の進行」等が地方公共団体
の共通した課題となっている。
　本市も同様の状況であり、厳しい財政状況の
中「行財政改革」を進め、特色と活力ある地域
社会を構築し、奈良県南和地域の拠点都市とし
てまちの活性化を図ろうと鋭意努めているとこ
ろである。
　幸い、本市は、全国一の柿の生産地であり、「交
通刑務所」を誘致することにより、受刑者の矯
正事業の一環として、柿の育成作業や収穫作業
に従事すること、また市面積の約７５パーセン
トを占める山林の間伐作業を行うことで早期社
会復帰が実現できることになり、本市にとって
も不足している若年層の山林技術者の確保及び
農作業の効率化や高齢化による農業後継者不足
の解消など、五條市全体の活性化を推し進める
ことになると確信する。
　よって、五條市議会は交通刑務所の誘致を求
めるものである。
平成２４年 ６ 月１９日　　　  　 五 條 市 議 会

交通刑務所の誘致を求める決議


