
3 一般質問 2一般質問

堀 
川 
浩 

美　

議
員

倒
壊
の
恐
れ
が
あ
る
家
屋
に
つ
い
て

堀
川　

市
街
地
の
裏
通
り
に
は
家
屋
が

今
に
も
崩
れ
そ
う
な
と
こ
ろ
が
あ
る
。

地
主
に
連
絡
が
取
れ
な
い
と
き
市
役
所

の
何
課
で
解
決
し
て
く
れ
る
の
か
。

市
長
公
室
長　

本
市
に
お
い
て
も
倒
壊

寸
前
の
空
き
家
に
関
し
て
の
相
談
が
非

常
に
多
く
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
物

件
は
個
人
所
有
者
が
責
任
・
管
理
、
撤

去
等
を
行
う
こ
と
と
な
っ
て
い
る
が
、

こ
れ
ら
相
談
に
つ
い
て
は
、
ふ
る
さ
と

創
造
課
が
窓
口
と
な
っ
て
い
る
。

空
き
家
の
紹
介
に
つ
い
て

堀
川　
「
自
然
豊
か
な
五
條
市
で
暮
ら
し

ま
せ
ん
か
」
と
空
き
家
情
報
を
作
り
、

都
会
の
住
民
に
Ｐ
Ｒ
し
て
募
集
す
れ
ば
、

過
疎
化
の
歯
止
め
に
な
る
と
思
う
が
ど

う
か
。

市
長
公
室
長　

市
内
に
点
在
す
る
空
き

家
情
報
を
全
国
規
模
で
発
信
し
て
い
く

こ
と
は
、
五
條
市
の
過
疎
化
の
進
行
が

食
い
止
め
ら
れ
る
こ
と
が
期
待
で
き
る
。

二
見
保
育
所
の
跡
地
に
つ
い
て

堀
川　

先
日
の
市
政
報
告
で
、
二
見
保

育
所
の
敷
地
を
国
に
返
還
す
る
と
あ
っ

た
が
、
せ
め
て
運
動
場
だ
け
で
も
子
供

の
遊
び
場
に
解
放
し
て
ほ
し
い
。

あ
ん
し
ん
福
祉
部
長　

二
見
保
育
所
の

跡
地
利
用
の
子
供
の
遊
び
場
に
つ
い
て

は
、
地
元
自
治
会
の
要
望
書
も
踏
ま
え
、

近
畿
財
務
局
と
も
調
整
を
図
っ
て
い
き

た
い
。

新
し
尿
処
理
施
設
周
辺
環
境
整
備
に

つ
い
て

堀
川　

本
年
着
工
予
定
と
聞
い
て
い
る

が
、
地
元
の
要
望
の
約
束
事
は
で
き
て

い
る
か
。

産
業
環
境
部
長　

平
成
22
年
５
月
19
日

に
交
わ
し
た
覚
書
に
よ
り
、
公
園
建
設

事
業
と
し
て
新
し
尿
処
理
施
設
の
し
ゅ

ん
工
ま
で
に
事
業
着
手
す
る
も
の
と
な

っ
て
い
る
。

五
條
昔
話
巡
り
に
つ
い
て

堀
川　

五
條
市
に
は
歴
史
や
文
化
が
多

く
あ
る
。
後
世
に
語
り
つ
な
い
で
い
く

た
め
に
五
條
昔
話
巡
り
バ
ス
ツ
ア
ー
を

お
願
い
す
る
。

教
育
部
長　

現
在
、
図
書
館
協
議
会
委

員
を
努
め
る
市
民
の
方
が
ほ
ぼ
毎
月
「
お

話
し
の
会
」
を
開
催
し
て
い
る
。

山 

口 

耕 

司　

議
員

南
和
地
域
公
立
病
院
の

 　
　

救
急
病
院
の
開
設
に
向
け
て

（
１
）　

道
路
網
の
整
備
に
つ
い
て

山
口　

大
淀
町
福
神
に
新
た
な
病
院
が

平
成
27 
年
９
月
頃
に
開
設
に
な
る
予
定

だ
が
、
大
野
新
田
か
ら
国
道
３
７
０
号

西
阿
田
ま
で
通
じ
て
い
る
市
道
西
阿
田

阿
田
峯
線
が
あ
る
が
、
こ
の
道
は
狭
く
、

勾
配
が
き
つ
く
危
険
性
の
高
い
道
路
で

あ
る
。
国
道
24
号
三
在
交
差
点
ま
で
行

く
ル
ー
ト
で
、
遠
回
り
を
し
な
く
て
は

な
ら
な
い
。
救
急
車
も
通
行
可
能
な
道

路
の
整
備
が
必
要
と
考
え
る
が
。

都
市
整
備
部
長　

市
道
西
阿
田
阿
田
峯

線
の
改
良
工
事
に
つ
い
て
は
、
数
年
前

か
ら
事
業
に
着
手
し
て
い
る
が
、
財
政

面
等
々
厳
し
い
状
況
下
で
、
現
道
２
・

２
キ
ロ
の
う
ち
、
約
６
０
０
メ
ー
ト
ル

の
完
成
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。
救
急
病

院
へ
の
ア
ク
セ
ス
道
路
整
備
を
奈
良
県

事
業
と
し
て
位
置
付
け
を
し
て
い
た
だ

く
た
め
、
本
年
４
月
、
県
並
び
に
県
議

会
議
長
に
対
し
、
要
望
書
を
提
出
し
た

と
こ
ろ
で
、
今
後
も
引
き
続
き
粘
り
強

く
要
望
し
て
ま
い
り
た
い
。

市
長　

県
が
で
き
な
い
の
で
あ
れ
ば
、

市
と
し
て
も
こ
の
路
線
に
関
し
て
は
、

財
政
状
況
も
鑑
み
な
が
ら
進
め
て
い
か

な
く
て
は
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

（
２
）
公
共
交
通
網
の
整
備
に
つ
い
て

山
口　
「
南
和
の
医
療
は
南
和
で
守
る
」

と
の
理
念
の
下
で
こ
の
病
院
が
運
営
さ

れ
る
。
こ
の
建
設
さ
れ
る
時
期
か
ら
逆

算
す
る
と
、
平
成
26
年
に
は
、
五
條
市

の
公
共
交
通
網
が
整
備
さ
れ
て
い
な
く

て
は
な
ら
な
い
と
考
え
る
が
。

市
長
公
室
長　

鉄
道
で
の
通
院
は
必
ず

し
も
便
利
と
は
い
え
ず
、
路
線
バ
ス
な

ど
の
公
共
交
通
の
整
備
は
必
要
で
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

バ
ス
路
線
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
本
市

内
で
の
協
議
は
も
と
よ
り
奈
良
県
南
部

地
域
全
体
で
の
協
議
が
必
要
と
な
り
、

現
在
奈
良
県
の
交
通
政
策
所
管
課
及
び

南
和
広
域
医
療
組
合
事
務
局
と
と
も
に

協
議
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

市
長　

今
は
地
域
公
共
交
通
の
全
体
的

な
構
図
が
ま
だ
で
き
て
い
な
い
。
特
に
、

高
齢
者
の
方
や
い
ろ
ん
な
方
が
気
軽
に

病
院
に
行
け
る
よ
う
、
五
條
と
福
神
の

拠
点
病
院
と
の
連
携
も
で
き
る
よ
う
な

交
通
体
系
を
私
た
ち
も
県
と
連
携
し
な

が
ら
、
五
條
市
と
し
て
も
何
ら
か
の
対

応
を
講
じ
て
ま
い
り
た
い
。

吉 

田 

雅 

範　

議
員

ご
み
処
理
施
設

　
　
「
み
ど
り
園
」
に
つ
い
て

吉
田　

ご
み
処
理
施
設
の
今
日
ま
で
の

経
緯
・
経
過
と
市
民
団
体
か
ら
の
要
望

書
に
つ
い
て
説
明
を
求
め
る
。

産
業
環
境
部
長　

去
る
５
月
31
日
の
環

境
衛
生
事
務
組
合
の
協
議
会
で
は
、
組

合
の
名
称
を
含
む
規
約
変
更
案
、
ご
み

の
量
に
応
じ
た
負
担
割
合
、
設
立
計
画

等
が
協
議
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
分

別
方
法
等
に
つ
い
て
は
今
後
の
課
題
で

あ
る
。

市
長　

み
ど
り
園
移
転
の
見
直
し
を
求

め
る
要
望
書
に
対
し
て
は
、
み
ど
り
園

の
協
定
書
遵
守
と
広
域
化
で
進
め
る
こ

と
の
メ
リ
ッ
ト
や
ご
み
中
継
所
設
置
の

考
え
な
ど
を
回
答
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、

議
員
全
員
と
一
致
団
結
し
て
取
り
組
ん

で
ま
い
り
た
い
。

吉
田　

市
民
目
線
と
言
い
な
が
ら
市
民

を
無
視
し
、
説
明
責
任
も
な
し
に
議
会

軽
視
で
、
市
長
の
独
断
と
偏
見
の
何
物

で
も
な
い
と
申
し
上
げ
る
。

学
校
給
食
と
通
学
路
の

　
　

安
全
性
の
確
認
に
つ
い
て

吉
田　

学
校
給
食
に
使
う
冷
凍
野
菜
の

購
入
と
地
産
地
消
の
考
え
及
び
通
学
路

一
般
質
問

　

市
議
会
定
例
会
で
は
、
提
出
さ
れ
た
議
案
に
関
係
な
く
市

の
一
般
事
務
に
つ
い
て
質
問
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
れ

を
一
般
質
問
と
い
い
、
以
下
質
問
順
に
ま
と
め
て
い
ま
す
。

の
安
全
対
策
の
取
組
に
つ
い
て
の
考
え

を
お
尋
ね
す
る
。

教
育
部
長　

食
材
の
購
入
は
五
條
産
、

国
内
産
、
外
国
産
と
い
っ
た
基
準
を
毎

月
示
し
て
納
入
業
者
を
決
定
し
、
食
の

一
層
の
安
全
に
努
め
て
い
る
。
地
場
産

品
を
通
じ
た
食
育
や
生
産
者
の
顔
が
見

え
る
新
鮮
な
食
材
の
購
入
は
大
事
な
観

点
で
あ
る
。
ま
た
、
通
学
路
の
危
険
箇

所
に
つ
い
て
は
再
点
検
の
指
示
を
し
て

お
り
、
関
係
機
関
と
の
共
通
理
解
を
図

り
連
携
を
と
っ
て
ま
い
り
た
い
。

消
防
庁
舎
の
総
合
評
価

　
　
　

落
札
方
式
に
つ
い
て

吉
田　

市
内
の
業
者
と
評
価
点
数
の
つ
け

方
に
つ
い
て
説
明
を
願
う
。

副
市
長　

今
回
の
入
札
に
参
加
で
き
る
業

者
は
、
市
内
の
建
築
Ａ
級
２
者
と
県
内
に

本
店
を
有
す
る
総
合
評
定
値
９
５
０
点
以

上
の
業
者
11
者
で
、
基
準
に
従
い
総
合
評

価
落
札
方
式
の
Ｊ
Ｖ
と
な
っ
た
。
こ
の
方

式
は
入
札
書
と
と
も
に
技
術
提
案
を
し
て

い
た
だ
き
施
工
実
績
等
総
合
的
に
評
価
し

て
業
者
を
選
定
す
る
も
の
で
、

決
定
の
際
に
は
２
人

以
上
の
学
識
経
験
者

の
意
見
を
聴
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
定

め
ら
れ
て
い
る
。

山 

田 

澄 

雄　

議
員

陸
上
自
衛
隊
駐
屯
地
の

　
　
　
　
　

誘
致
に
つ
い
て

山
田　

陸
上
自
衛
隊
駐
屯
地
誘
致
に
つ

い
て
は
、
私
自
身
、
国
会
議
員
に
陳
情

に
も
行
き
、
い
ろ
い
ろ
ア
ド
バ
イ
ス
も

受
け
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
誘
致
に
か

か
る
現
在
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
お
尋

ね
す
る
。

市
長　

平
成
18
年
当
時
か
ら
要
望
書
を

提
出
し
て
い
る
が
、
昨
年
の
台
風
12
号

災
害
か
ら
南
和
地
域
の
安
全
確
保
及
び

地
域
経
済
の
活
性
化
に
効
果
が
上
が
る

と
確
信
し
て
知
事
に
対
し
、
防
衛
省
に

強
く
働
き
か
け
て
い
た
だ
く
よ
う
要
望

し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
昨
年
12
月

に
県
と
市
の
職
員
に
よ
る
勉
強
会
を
発

足
し
た
。
今
後
、
知
事
と
連
携
を
取
り

な
が
ら
次
の
中
期
防
衛
力
整
備
計
画
に

の
る
た
め
の
要
望
活
動
等
を
議
員
の
力

を
得
な
が
ら
進
め
て
ま
い
り
た
い
。

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

山
田　

御
所
・
田
原
本
環
境
衛
生
事
務

組
合
に
加
入
す
る
こ
と
に
つ
い
て
お
尋

ね
す
る
。

市
長　

五
條
市
の
将
来
が
懸
か
っ
て
お

り
、
協
定
書
の
遵
守
、
事
業
費
・
維
持

管
理
費
等
の
面
で
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
組

合
に
参
画
す
る
の
が
一
番
望
ま
し
い
と

考
え
て
進
め
て
き
た
。

吉
野
川
の
水
量
に
つ
い
て

山
田　

吉
野
川
の
現
在
の
水
量
に
つ
い

て
お
尋
ね
す
る
。

都
市
整
備
部
長　

大
滝
ダ
ム
の
放
流
量

の
改
善
に
つ
い
て
国
交
省
を
始
め
関
係

機
関
と
調
整
し
な
が
ら
、
吉
野
川
の
水

量
を
増
や
す
よ
う
努
め
て
ま
い
り
た
い
。

水
道
局
長　

大
滝
ダ
ム
以
外
の
新
た
な

水
源
手
立
て
と
し
て
国
営
農
業
用
水
再

編
対
策
事
業
に
よ
る
安
定
水
利
権
を
確

保
す
る
た
め
県
と
協
議
を
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。

平
成
23
年
台
風
12
号
災
害
に
つ
い
て

山
田　

大
塔
地
区
の
山
腹
崩
壊
の
原
因

に
つ
い
て
お
尋
ね
す
る
。

都
市
整
備
部
長　

台
風
12
号
の
豪
雨
は
、

４
日
間
の
総
雨
量
が
１
，
０
０
０
ミ
リ

を
超
え
、
山
腹
崩
壊
、
深
層
崩
壊
、
河

道
閉
塞
等
多
大
な
被
害
が
発
生
し
た
。

今
後
の
土
砂
災
害
監
視
対
策
や
警
戒
・

避
難
シ
ス
テ
ム
検
討
な
ど
に
つ
い
て
、

県
に
お
い
て
全
国
初
の
検
討
会
と
土
木

部
砂
防
課
内
に
深
層
崩
壊
対
策
室
が
設

置
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。


