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程
（
第 

一 
号
） 

 
  
   

   
  
  
 

令
和
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年
七
月
二
十
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午
前
十
時
開
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会
議
録
署
名
議
員
の
指
名 

第 

二 

会
期
決
定
の
件 

第 

三 

市
長
の
提
出
議
案
の
説
明 

第 

四 

議
第
四
十
四
号 

五
條
市
議
会
議
員
の
定
数
を
定
め
る
条
例
の
全
部
改
正
に
つ
い
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会
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に
付
し
た
事
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出
席
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午
前
十
時
零
分
開
会 

○
議
長
（
山
口
耕
司
）
た
だ
い
ま
か
ら
、
令
和
三
年
五
條
市
議
会
第
三
回
臨
時
会
を
開
会
い
た
し
ま
す
。 

本
日
、
令
和
三
年
五
條
市
議
会
第
三
回
臨
時
会
が
招
集
さ
れ
ま
し
た
と
こ
ろ
、
議
員
各
位
に
は
何
か
と
御
多
用
の
と
こ
ろ
御
参
集
を
賜
り
厚
く
御
礼
を
申
し
上
げ
ま

す
。 
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本
臨
時
会
に
は
、
五
條
市
議
会
議
員
の
定
数
を
定
め
る
条
例
の
全
部
改
正
が
提
出
さ
れ
て
お
り
ま
す
の
で
、
議
員
各
位
に
は
ど
う
か
御
精
励
を
い
た
だ
き
ま
す
と
と

も
に
、
円
滑
な
る
議
会
運
営
に
格
段
の
御
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
し
て
、
開
会
の
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

こ
の
際
、
申
し
上
げ
ま
す
。 

 
 

会
議
記
録
及
び
市
議
会
だ
よ
り
五
條
並
び
に
広
報
五
條
に
掲
載
の
た
め
、
各
会
議
の
日
程
中
、
事
務
局
に
写
真
撮
影
を
さ
せ
ま
す
の
で
御
了
承
願
い
ま
す
。 

こ
の
際
、
申
し
上
げ
ま
す
。 

六
月
定
例
会
に
引
き
続
き
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
防
止
対
策
の
た
め
、
速
記
者
の
席
を
議
員
席
の
前
方
の
席
に
移
動
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
御
了
承
願

い
ま
す
。 

ま
た
、
議
員
各
位
の
質
疑
並
び
に
理
事
者
側
の
答
弁
の
際
は
マ
ス
ク
を
つ
け
た
ま
ま
御
発
言
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 
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○
議
長
（
山
口
耕
司
）
た
だ
い
ま
の
出
席
議
員
数
は
定
足
数
に
達
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
会
議
が
成
立
い
た
し
ま
す
。 

市
長
か
ら
議
会
招
集
の
御
挨
拶
が
あ
り
ま
す
。
太
田
市
長
。 

 
 

 
 

 
 
 

〔
市
長 

太
田
好
紀
登
壇
〕 

○
市
長
（
太
田
好
紀
）
改
め
ま
し
て
、
皆
さ
ん
お
は
よ
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

本
日
、
こ
こ
に
令
和
三
年
五
條
市
議
会
第
三
回
臨
時
会
を
招
集
い
た
し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
議
員
各
位
の
御
出
席
を
賜
り
厚
く
お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

初
め
に
、
静
岡
県
熱
海
市
で
七
月
三
日
に
発
生
し
た
土
砂
災
害
に
よ
り
、
多
く
の
尊
い
人
命
が
失
わ
れ
ま
し
た
。 

亡
く
な
ら
れ
た
方
々
の
御
冥
福
を
お
祈
り
し
、
被
災
さ
れ
た
皆
さ
ん
に
心
か
ら
お
見
舞
い
を
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
被
災
地
の
一
日
も
早
い
復
旧
・
復
興
を
祈

念
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

ま
た
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
に
よ
り
延
期
と
な
っ
て
い
た
、
東
京
二
〇
二
〇
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会
が
、
い
よ
い
よ
来
週

か
ら
始
ま
り
ま
す
。 

東
京
で
は
緊
急
事
態
宣
言
期
間
中
の
開
催
と
な
り
ま
す
が
、
感
染
防
止
対
策
を
と
り
つ
つ
、
参
加
選
手
が
活
躍
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
す
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

さ
て
、
本
臨
時
会
に
お
い
て
は
、
五
條
市
議
会
議
員
の
定
数
を
定
め
る
条
例
の
改
正
議
案
を
提
出
い
た
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
御
審
議
を
賜
り
ま
す
よ
う

お
願
い
申
し
上
げ
、
開
会
に
当
た
っ
て
の
御
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 
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○
議
長
（
山
口
耕
司
）
た
だ
い
ま
か
ら
本
日
の
会
議
を
開
き
ま
す
。 

本
日
の
日
程
に
つ
き
ま
し
て
は
、
お
手
元
に
配
布
済
み
の
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。 

 
 

配
布
漏
れ
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
か
。
─
─
。 
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り
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す
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○
議
長
（
山
口
耕
司
）
日
程
第
一
、
会
議
録
署
名
議
員
の
指
名
を
行
い
ま
す
。 

 

会
議
録
署
名
議
員
は
会
議
規
則
第
八
十
八
条
の
規
定
に
よ
り
、
議
長
か
ら
指
名
い
た
し
ま
す
。 
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議
員 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

十
二
番 
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雄 
 
 

議
員 

 
  
  
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

一
番 

 
 

伊 
 
 

谷 
 
 

賢 
 
 

司 
 
 

議
員 

以
上
、
三
名
の
方
に
お
願
い
し
ま
す
。 
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○
議
長
（
山
口
耕
司
）
次
に
日
程
第
二
、
会
期
決
定
の
件
を
議
題
と
い
た
し
ま
す
。 

 
 

お
諮
り
い
た
し
ま
す
。
本
臨
時
会
の
会
期
に
つ
き
ま
し
て
は
、
去
る
七
月
十
二
日
開
催
の
議
会
運
営
委
員
会
に
お
き
ま
し
て
御
協
議
を
賜
り
ま
し
た
結
果
、
先
に
御

通
知
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
本
日
か
ら
八
月
二
日
ま
で
の
十
四
日
間
と
い
た
し
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
御
異
議
ご
ざ
い
ま
せ
ん
か
。 

 
 

 
 

 
 
 

 

〔
「
異
議
な
し
」
の
声
あ
り
〕 

○
議
長
（
山
口
耕
司
）
御
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。
よ
っ
て
会
期
は
本
日
か
ら
八
月
二
日
ま
で
の
十
四
日
間
と
決
し
ま
し
た
。 

 

な
お
、
会
期
中
の
会
議
予
定
に
つ
き
ま
し
て
は
、
各
位
に
御
通
知
申
し
上
げ
た
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。 
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○
議
長
（
山
口
耕
司
）
次
に
日
程
第
三
、
市
長
の
提
出
議
案
の
説
明
を
求
め
ま
す
。
太
田
市
長
。 

 
 

 
 

 
 
 

 

〔
市
長 

太
田
好
紀
登
壇
〕 
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○
市
長
（
太
田
好
紀
）
そ
れ
で
は
本
臨
時
会
に
提
出
の
議
案
に
つ
い
て
御
説
明
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

議
第
四
十
四
号 

五
條
市
議
会
議
員
の
定
数
を
定
め
る
条
例
の
全
部
改
正
に
つ
き
ま
し
て
は
、
地
方
自
治
法
第
七
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
五
條
市
議
会
議

員
の
定
数
を
定
め
る
条
例
制
定
（
改
廃
）
請
求
を
令
和
三
年
七
月
五
日
付
け
受
理
し
た
の
で
、
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
、
意
見
を
つ
け
て
議
会
に
付
議
す
る
も
の

で
あ
り
ま
す
。 

以
上
が
、
こ
の
た
び
提
出
い
た
し
ま
し
た
議
案
の
概
要
で
あ
り
ま
す
。 

○
議
長
（
山
口
耕
司
）
市
長
の
提
出
議
案
の
説
明
が
終
わ
り
ま
し
た
。 

 
  
   

   
 

─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

○
議
長
（
山
口
耕
司
）
次
に
日
程
第
四
、
議
第
四
十
四
号
を
議
題
と
い
た
し
ま
す
。 

事
務
局
長
に
件
名
を
朗
読
さ
せ
ま
す
。  

○
事
務
局
長
（
平
田
耕
一
）
議
第
四
十
四
号 
五
條
市
議
会
議
員
の
定
数
を
定
め
る
条
例
の
全
部
改
正
に
つ
い
て
。 

 
  
   

   
 

─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─  

○
議
長
（
山
口
耕
司
）
提
案
理
由
の
説
明
を
求
め
ま
す
。
太
田
市
長
。 

 
 

 
 

 
 
 

 

〔
市
長 

太
田
好
紀
登
壇
〕 

○
市
長
（
太
田
好
紀
）
た
だ
い
ま
上
程
さ
れ
ま
し
た
議
第
四
十
四
号
、
五
條
市
議
会
議
員
の
定
数
を
定
め
る
条
例
の
全
部
改
正
に
つ
い
て
、
提
案
理
由
の
説
明
を
申
し
上

げ
ま
す
。 

恐
れ
入
り
ま
す
が
、
お
手
元
の
議
案
書
二
ペ
ー
ジ
か
ら
六
ペ
ー
ジ
を
御
覧
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。 

本
案
に
つ
き
ま
し
て
は
、
条
例
改
正
の
請
求
代
表
者
か
ら
、
五
條
市
議
会
議
員
の
定
数
を
定
め
る
条
例
を
改
正
す
る
直
接
請
求
が
あ
り
、
こ
れ
を
受
理
い
た
し
ま
し

た
の
で
、
意
見
を
つ
け
て
付
議
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

以
下
、
私
の
意
見
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

こ
の
た
び
地
方
自
治
法
第
七
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
五
條
市
議
会
議
員
の
定
数
を
定
め
る
条
例
を
改
正
す
る
よ
う
求
め
る
直
接
請
求
が
な
さ
れ
ま
し
た
。 

も
と
よ
り
、
私
は
、
議
会
議
員
の
選
挙
制
度
に
つ
い
て
所
見
を
申
し
述
べ
る
立
場
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
、
以
下
の
点
に
つ
い
て
意
見

を
付
す
も
の
で
あ
り
ま
す
。 
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本
請
求
は
、
本
市
の
議
会
議
員
選
挙
に
お
い
て
、
二
つ
の
選
挙
区
を
設
け
る
こ
と
及
び
議
員
定
数
を
現
行
の
十
二
名
か
ら
十
名
に
削
減
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
関
係

条
例
の
全
部
改
正
を
求
め
る
も
の
で
あ
り
、
選
挙
権
を
有
す
る
者
の
総
数
の
五
十
分
の
一
の
数
で
あ
る
五
百
十
七
名
を
上
回
る
五
百
五
十
八
名
の
有
効
署
名
数
を
も
っ

て
、
令
和
三
年
七
月
五
日
付
け
で
請
求
が
な
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

ま
ず
、
選
挙
区
の
設
置
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
七
年
九
月
の
市
村
合
併
に
伴
う
旧
五
條
市
及
び
旧
西
吉
野
村
並
び
に
旧
大
塔
村
に
よ
る
協
議
に
お
い
て
、
合
併
後
、

最
初
に
執
行
さ
れ
る
市
議
会
議
員
選
挙
に
つ
い
て
は
、
旧
市
村
の
区
域
を
選
挙
区
と
す
る
三
選
挙
区
制
と
し
、
そ
れ
以
降
に
つ
い
て
は
、
一
選
挙
区
制
に
よ
り
執
行
す

る
と
決
定
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
議
員
活
動
は
全
て
の
市
域
を
網
羅
し
、
か
つ
、
公
正
・
公
平
に
行
わ
れ
る
も
の
と
承
知
し
て
お
り
、
改
め
て
複
数
の
選
挙
区
を
設
け
る
こ
と
に
つ
い
て
は
賛

同
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

次
に
、
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
議
会
運
営
の
在
り
方
に
関
わ
る
事
項
で
あ
り
、
議
会
改
革
の
柱
と
し
て
従
前
よ
り
様
々
な
議
論
を
重
ね
て
い
た
だ
い
て
い
る
も
の

と
考
え
て
お
り
ま
す
が
、
現
職
の
議
員
が
深
く
関
与
し
た
官
製
談
合
事
件
を
謙
虚
に
受
け
止
め
、
議
会
自
ら
が
襟
を
正
す
た
め
、
定
数
削
減
を
審
議
す
る
こ
と
は
重
要

な
こ
と
で
あ
り
、
失
わ
れ
た
市
民
の
信
頼
を
回
復
す
る
一
つ
の
方
途
で
あ
る
と
思
慮
す
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

な
お
、
提
出
さ
れ
た
条
例
案
に
つ
い
て
は
、
法
制
執
務
上
の
考
え
方
に
照
ら
し
て
、
そ
の
記
述
形
式
を
本
市
の
現
行
条
例
に
合
わ
せ
た
場
合
、
別
紙
条
文
が
適
当
と

考
え
ま
す
。 

以
上
の
諸
点
を
考
慮
さ
れ
、
市
議
会
の
責
任
の
も
と
で
慎
重
な
御
審
議
を
お
願
い
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

令
和
三
年
七
月
二
十
日 

 
 
 

五
條
市
長 

太
田
好
紀 

以
上
で
、
提
案
理
由
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
よ
ろ
し
く
御
審
議
を
賜
り
ま
す
よ
う
、
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

○
議
長
（
山
口
耕
司
）
提
案
理
由
の
説
明
が
終
わ
り
ま
し
た
。  

こ
れ
よ
り
質
疑
に
入
り
ま
す
。
（
「
十
二
番
」
の
声
あ
り
）
十
二
番
大
谷
龍
雄
議
員
。 

○
十
二
番
（
大
谷
龍
雄
）
今
回
、
提
出
さ
れ
ま
し
た
議
員
定
数
に
関
す
る
議
案
は
、
市
民
本
位
の
市
政
を
目
指
す
上
に
お
き
ま
し
て
、
大
変
重
要
な
議
題
だ
と
思
い
ま
す

の
で
、
幾
つ
か
質
問
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

ま
ず
最
初
に
、
質
問
項
目
を
通
告
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
の
で
、
そ
の
後
、
答
弁
を
お
願
い
し
た
い
と
い
う
よ
う
に
思
い
ま
す
。 

御
存
じ
の
よ
う
に
、
こ
の
議
案
の
提
出
は
、
市
長
の
説
明
に
も
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
地
方
自
治
法
第
七
十
四
条
に
基
づ
き
ま
し
て
提
出
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
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第
三
項
に
は
、
「
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
第
一
項
の
請
求
を
受
理
し
た
日
か
ら
二
十
日
以
内
に
議
会
を
招
集
し
、
意
見
を
付
け
て
こ
れ
を
議
会
に
付
議
し
、
そ

の
結
果
を
同
項
の
代
表
者
に
通
知
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
な
っ
て
い
ま
す
か
ら
、
議
員
定
数
に
つ
き
ま
し
て
は
請
求
者
が
請
求

し
た
議
員
定
数
を
そ
の
ま
ま
議
会
へ
付
議
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
法
律
の
制
限
は
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
市
長
の
意
見
は
、
市
長
独
自
の
見
解
を
述
べ
る
こ
と

が
で
き
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
今
市
長
か
ら
市
長
の
意
見
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
市
長
の
意
見
の
こ
う
い
っ
た
こ
と
も
私
は
大
事
だ
と
思
い
ま
す
け
れ
ど

も
、
現
在
の
五
條
市
の
現
状
に
お
い
て
市
議
会
議
員
の
定
数
を
何
人
に
す
る
の
が
一
番
妥
当
か
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
上
に
お
き
ま
し
て
は
、
や
は
り
そ
の
考
え
方
の

基
礎
に
な
る
も
の
、
基
準
に
な
る
も
の
が
私
は
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
基
礎
、
基
準
に
つ
い
て
私
の
考
え
を
表
明
し
ま
し
て
、
市
長
の
見
解
を
伺
い
た
い
と
い
う
ふ

う
に
思
い
ま
す
。 

私
の
見
解
を
申
し
上
げ
ま
す
と
、
や
は
り
基
礎
、
基
準
は
ま
ず
第
一
に
、
議
会
と
い
う
も
の
が
地
方
自
治
法
で
ど
れ
だ
け
重
要
な
権
限
と
責
任
を
与
え
ら
れ
て
い
る

か
と
い
う
こ
と
を
よ
く
つ
か
む
と
い
う
こ
と
が
大
事
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
も
う
現
状
の
、
現
在
の
市
議
会
議
員
や
、
市
長
は
じ
め
理
事
者
の
方
は
私
の
方
か
ら

申
し
上
げ
る
必
要
も
な
い
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
地
方
自
治
法
の
中
に
は
第
二
節
の
「
議
会
の
権
限
」
と
し
て
こ
の
よ
う
に
表
現
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

地
方
自
治
法
第
九
十
六
条
、
「
普
通
地
方
公
共
団
体
の
議
会
は
、
次
に
掲
げ
る
事
件
を
議
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
い
う
こ
と
で
、
「
第
一
号 

条
例
を
設

け
又
は
改
廃
す
る
こ
と
。
第
二
号 

予
算
を
定
め
る
こ
と
。
第
三
号 

決
算
を
認
定
す
る
こ
と
。
第
四
号 

法
律
又
は
こ
れ
に
基
づ
く
政
令
に
規
定
す
る
も
の
を
除
く

ほ
か
、
地
方
税
の
賦
課
徴
収
又
は
分
担
金
、
使
用
料
、
加
入
金
若
し
く
は
手
数
料
の
徴
収
に
関
す
る
こ
と
。
」
を
議
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
、
そ
の
ほ
か
第
五
号
、

第
六
号
、
第
七
号
、
第
八
番
号
、
第
九
号
、
第
十
号
、
第
十
一
号
…
…
と
、
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
議
会
の
責
任
で
議
決
せ
な
あ
か
ん
こ
と
、
一
番
や
は
り

大
事
な
の
は
今
説
明
し
た
こ
の
こ
と
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
を
や
は
り
我
々
議
員
は
片
時
も
な
し
に
頭
か
ら
離
さ
ず
に
留
め
て
お
く
必
要
が
あ
る
と
い
う
よ

う
に
思
い
ま
す
。 

も
う
一
つ
議
員
定
数
を
考
え
る
上
で
の
基
礎
、
基
準
は
、
そ
れ
は
や
は
り
五
條
市
の
財
政
規
模
、
財
政
規
模
は
大
体
人
口
に
関
係
し
て
お
り
ま
す
か
ら
、
五
條
市
の

人
口
を
基
準
に
し
て
、
や
は
り
何
人
が
適
当
か
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

も
う
一
つ
の
基
準
、
基
礎
は
面
積
で
す
ね
、
広
い
市
域
で
議
員
活
動
を
す
る
場
合
と
狭
い
地
域
で
議
員
活
動
を
す
る
場
合
に
お
き
ま
し
て
は
時
間
、
費
用
に
つ
い
て

も
こ
れ
は
全
然
違
っ
て
く
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
し
た
が
い
ま
し
て
こ
の
こ
と
が
大
事
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

ま
た
も
う
一
つ
参
考
と
し
て
大
事
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
五
條
市
と
よ
く
似
た
人
口
の
市
や
町
の
議
員
定
数
は
ど
れ
ぐ
ら
い
か
と
い
う
こ
と
、
奈
良
県
で

五
條
市
の
人
口
と
類
似
し
た
市
、
町
の
議
員
定
数
も
や
は
り
参
考
す
る
に
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
な
と
、
そ
う
い
う
ふ
う
に
私
は
考
え
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
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け
れ
ど
も
、
市
長
の
見
解
を
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。 

も
う
一
つ
の
質
問
は
、
選
挙
管
理
委
員
会
へ
の
質
問
で
す
け
れ
ど
も
、
御
存
じ
の
よ
う
に
選
挙
管
理
委
員
会
は
こ
の
条
例
請
求
を
受
け
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど

も
…
、
こ
の
条
例
請
求
を
こ
の
間
審
査
さ
れ
て
い
た
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
は
地
方
自
治
法
第
七
十
四
条
の
三
で
す
ね
、
こ
の
三
の
中
に
は
、
「
左
に
掲
げ
る
も
の
は
、

こ
れ
を
無
効
と
す
る
と
、
そ
の
第
一
号
は
、
法
令
の
定
め
る
成
規
の
手
続
に
よ
ら
な
い
署
名
、
も
う
一
つ
は
何
人
で
あ
る
か
を
確
認
し
難
い
署
名
」
と
い
う
ふ
う
に
法

律
に
は
な
っ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
法
律
に
基
づ
い
て
こ
の
間
審
査
さ
れ
て
き
た
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
提
出
さ
れ
た
署
名
の
中
で
有
効
と
み
な
し
た
署
名
は

何
筆
あ
る
の
か
、
無
効
と
み
な
し
た
署
名
は
何
筆
あ
る
の
か
、
有
効
の
署
名
の
中
で
大
塔
町
在
住
の
署
名
は
何
筆
あ
る
の
か
、
西
吉
野
町
在
住
の
署
名
は
何
筆
あ
っ
た

の
か
、
旧
五
條
市
在
住
の
署
名
は
何
筆
あ
っ
た
の
か
、
そ
の
辺
を
ひ
と
つ
答
弁
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

○
議
長
（
山
口
耕
司
）
太
田
市
長
。 

○
市
長
（
太
田
好
紀
）
先
ほ
ど
も
申
し
上
げ
た
と
お
り
、
議
会
議
員
の
選
挙
制
度
に
つ
い
て
は
私
が
所
見
を
申
し
上
げ
る
立
場
で
は
な
い
、
議
会
が
決
め
る
こ
と
で
あ
る

と
い
う
こ
と
だ
け
を
御
認
識
願
い
た
い
と
思
い
ま
す
。
た
だ
し
同
第
三
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
を
付
す
と
い
う
こ
と
で
、
先
ほ
ど
私
が
述
べ
た
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。

 

以
上
で
す
。 

○
議
長
（
山
口
耕
司
）
櫻
本
選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局
長
。 

○
選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局
長
（
櫻
本
茂
樹
）
失
礼
い
た
し
ま
す
。 

十
二
番
大
谷
議
員
の
質
問
に
答
え
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

今
回
提
出
さ
れ
ま
し
た
有
効
署
名
数
は
五
百
五
十
八
、
無
効
署
名
数
は
二
百
四
十
九
で
す
。
そ
の
有
効
署
名
数
の
中
で
、
旧
の
五
條
地
区
は
五
百
四
十
四
、
西
吉
野

地
区
に
つ
き
ま
し
て
は
十
三
、
大
塔
地
区
に
つ
き
ま
し
て
は
一
。 

以
上
、
答
弁
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
（
「
十
二
番
」
の
声
あ
り
） 

○
議
長
（
山
口
耕
司
）
十
二
番
大
谷
龍
雄
議
員
。 

○
十
二
番
（
大
谷
龍
雄
）
今
市
長
か
ら
答
弁
が
あ
っ
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
私
と
し
て
は
先
ほ
ど
か
ら
申
し
上
げ
ま
し
た
五
條
市
の
現
状
か
ら
考
え
て
、
議
員

の
定
数
は
何
人
が
必
要
な
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
は
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
私
の
見
解
に
基
づ
い
て
、
八
月
二
日
の
本
会
議
で
は
私
の
態
度
表
明
を
さ

せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 
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選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局
長
の
今
の
答
弁
で
す
け
れ
ど
も
、
無
効
が
二
百
何
ぼ
で
し
た
ね
、
一
生
懸
命
集
め
ら
れ
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
ち
ょ
っ
と
び
っ

く
り
し
て
い
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
し
か
し
結
果
と
し
て
有
効
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
こ
の
皆
さ
ん
方
か
ら
提
出
さ
れ
た
条
例
制
定
の
請
求
と
い
う

も
の
は
私
と
し
て
は
や
は
り
真
剣
に
受
け
止
め
て
今
後
の
五
條
市
政
、
五
條
市
の
議
会
運
営
に
生
か
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
ふ
う
に
感
じ
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。 

以
上
で
す
。 

○
議
長
（
山
口
耕
司
）
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 

本
案
は
地
方
自
治
法
第
七
十
四
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
、
審
議
を
行
う
に
あ
た
り
、
条
例
改
正
請
求
代
表
者
に
意
見
を
述
べ
る
機
会
を
与
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

お
諮
り
い
た
し
ま
す
。
条
例
改
正
請
求
代
表
者
の
意
見
を
述
べ
る
機
会
は
、
来
た
る
八
月
二
日
、
午
前
十
時
か
ら
の
本
会
議
に
お
い
て
そ
の
代
表
者
か
ら
十
五
分
以

内
で
発
言
を
願
う
こ
と
に
、
御
異
議
ご
ざ
い
ま
せ
ん
か
。 

 
 

 
 

 
 
 

 

〔
「
異
議
な
し
」
の
声
あ
り
〕 

○
議
長
（
山
口
耕
司
）
御
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。
よ
っ
て
条
例
改
正
請
求
代
表
者
の
意
見
を
述
べ
る
機
会
は
、
来
る
八
月
二
日
午
前
十
時
か
ら
の
本
会
議
に
お
い
て
、

そ
の
代
表
者
か
ら
十
五
分
以
内
で
発
言
を
願
う
こ
と
に
決
し
ま
し
た
。 
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○
議
長
（
山
口
耕
司
）
以
上
を
も
ち
ま
し
て
、
本
日
の
日
程
は
全
部
終
了
い
た
し
ま
し
た
。 

あ
す
二
十
一
日
か
ら
八
月
一
日
ま
で
は
休
会
と
し
、
次
回
八
月
二
日
午
前
十
時
に
再
開
し
て
、
議
案
審
議
を
行
い
ま
す
。 

本
日
は
こ
れ
を
も
ち
ま
し
て
、
散
会
い
た
し
ま
す
。 

 
 

 
 

 
 
 

 

午
前
十
時
二
十
二
分
散
会 

 
 

 
 

 
 
 

    


