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般
質
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般
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問 

一
般
質
問 

　
定
例
会
で
は
、
提
案
さ
れ
た
議
案
に
関
係
な
く
、
市
長
や
関
係
す
る
理
事

者
に
対
し
、
市
政
全
般
に
わ
た
り
質
問
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。 

　
こ
れ
を
「
一
般
質
問
」
と
い
い
、
十
二
月
定
例
会
で
は
八
人
の
議
員
が
一

般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
（
本
稿
は
、
質
問
し
た
議
員
が
そ
れ
ぞ
れ
七
百
五

十
字
程
度
に
ま
と
め
た
も
の
で
す
。
詳
し
い
内
容
は
、
図
書
館
等
で
会
議
録

を
閲
覧
い
た
だ
く
か
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
も
ご
覧
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き

ま
す
。
） 

            

市
内
循
環
バ
ス
に
つ
い
て 

 

ま
ち
の
活
性
化
の
た
め

に
は
、
な
つ
み
台
か
ら
牧
野
小

学
校
ま
で
、
大
深
町
か
ら
小
・

中
学
校
ま
で
、
ま
た
、
県
立
五

條
病
院
へ
の
通
院
な
ど
、
子
供

も
大
人
も
利
用
で
き
る
市
内
循

環
バ
ス
が
必
要
で
あ
る
と
思
わ

れ
る
が
、
そ
の
早
期
実
現
を
お

願
い
し
た
い
。 

 

南
和
地
域
全
体
で

過
疎
化
、高
齢
化
が
進
ん
で
お
り
、

通
勤
・
通
学
等
に
お
け
る
交
通

網
の
整
備
は
、
ま
ち
の
活
性
化

を
図
る
た
め
に
も
重
要
な
課
題

で
あ
る
。
な
つ
み
台
は
、
開
発

業
者
と
も
バ
ス
運
行
に
つ
い
て

協
議
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

交
通
弱
者
に
対
す
る
移
動
手
段

の
確
保
に
つ
い
て
は
、
今
後
と

も
協
働
し
て
検
討
し
て
ま
い
り

た
い
。 

 

過
疎
化
、
少
子
化

が
進
ん
で
い
る
地
域
を
応
援
す

る
意
味
に
お
い
て
も
遠
距
離
通

学
支
援
は
必
要
な
も
の
と
考
え

て
い
る
の
で
、
今
後
と
も
研
究
・

検
討
し
て
適
切
な
方
策
を
講
じ

て
ま
い
り
た
い
。 

          
 

県
立
五
條
病
院
の
産
婦
人
科

の
再
開
と
立
て
直
し
に
つ
い
て 

 

五
條
病
院
の
産
科
の
休

止
に
連
れ
、
ほ
か
の
診
療
科
の

患
者
も
少
な
く
な
り
、
患
者
の

ほ
と
ん
ど
が
橋
本
市
の
病
院
に

行
き
、
そ
の
つ
い
で
に
買
い
物

を
し
て
く
る
と
い
う
こ
と
で
、

五
條
市
は
だ
ん
だ
ん
不
景
気
に

な
っ
て
い
く
。
十
津
川
村
の
方

も
頼
り
に
し
て
お
り
、
同
病
院

の
立
て
直
し
に
つ
い
て
市
の
考

え
を
聞
か
せ
て
ほ
し
い
。 

 

産
科
の
再
開

に
つ
い
て
は
、
再
三
再
四
県
と

医
大
に
対
し
、
市
と
南
和
地
域

の
現
状
を
訴
え
、
医
師
の
確
保

と
五
條
病
院
の
充
実
を
強
く
求

め
て
要
望
を
重
ね
て
き
た
が
、

全
国
的
な
医
師
不
足
か
ら
現
在

も
見
通
し
は
つ
か
な
い
状
態
で

あ
る
。
し
か
し
、
南
和
の
中
核

病
院
で
も
あ
り
、
市
民
の
安
心
・

安
全
の
た
め
、
近
隣
の
南
和
地

域
の
市
町
村
な
ど
関
係
機
関
と

協
力
し
て
、
今
後
と
も
要
望
を

行
っ
て
ま
い
り
た
い
。 

   

五
條
市
総
合
計
画
及
び
新
市

建
設
計
画
と
市
長
の
政
策
と

の
整
合
性
に
つ
い
て 

 

市
長
は
、就
任
し
て
以
来
、

今
ま
で
の
行
政
の
流
れ
や
計
画

を
無
視
し
た
「
そ
の
場
そ
の
場

の
思
い
付
き
行
政
」
と
や
ゆ
さ

れ
る
よ
う
な
行
政
に
終
始
し
て

き
た
。 

市
長
が
現
在
、
計
画
・
立
案

し
て
い
る
事
業
を
す
べ
て
合
わ

せ
る
と
二
百
二
十
三
億
円
と
な
り
、

そ
の
優
先
順
位
は
す
べ
て
一
番

で
あ
る
と
明
言
し
て
い
る
が
、

財
政
状
況
を
考
え
る
と
理
解
で

き
な
い
。 

行
政
は
、
法
に
基
づ
き
、
計

画
に
沿
っ
て
進
め
る
べ
き
で
あ
る
。 

五
條
市
の
「
総
合
計
画
」
は
、

基
本
構
想
と
基
本
計
画
か
ら
構

成
さ
れ
、
市
が
目
指
す
べ
き
将

来
像
、
市
民
と
行
政
が
共
有
す

べ
き
目
標
と
、
そ
の
た
め
に
必

要
な
政
策
や
達
成
す
べ
き
目
標

を
定
め
て
い
る
。 

一
方
「
新
市
建
設
計
画
」
は
、

合
併
後
、
市
の
建
設
を
、
総
合

的
・
効
果
的
に
推
進
し
て
い
く

た
め
の
指
針
で
あ
る
。 

市
長
は
、
こ
れ
ら
、
市
民
と

の
約
束
を
軽
視
せ
ず
、
計
画
し

て
い
る
事
業
を
実
現
し
て
い
た

だ
き
た
い
。 

 

最
上
位
計
画
で
あ
る
総

合
計
画
の
指
針
に
基
づ
き
、
財

政
健
全
化
の
大
枠
の
中
で
、
主

要
事
業
等
の
実
施
に
慎
重
を
期

し
て
取
り
組
ん
で
ま
い
る
所
存

で
あ
る
。 

 

市
長
は
、
総
合
計
画
な

ど
を
無
視
し
て
、
何
も
か
も
自

分
の
思
い
の
ま
ま
に
進
め
よ
う

と
し
て
い
る
。 

や
り
繰
り
を
し
た
ら
で
き
る

な
ど
の
問
題
で
は
な
い
。 

努
力
す
れ
ば
で
き
る
と
か
、

大
体
こ
の
く
ら
い
だ
か
ら
と
か

言
う
が
、
無
責
任
で
あ
る
。 

総
合
計
画
は
平
成
二
十
年
九

月
に
制
定
さ
れ
て
お
り
、
今
、

市
長
が
言
わ
れ
て
い
る
二
百
二

十
三
億
円
の
建
設
が
必
要
な
ら
、

そ
の
中
に
入
れ
て
お
く
べ
き
で

は
な
か
っ
た
の
か
。 

勝
手
な
、思
い
付
き
で
は
な
く
、

基
本
計
画
に
基
づ
い
て
実
施
す

る
べ
き
で
あ
る
。 

   阿
陀
比
売
神
社
の
修
繕
に
つ
い
て 

 

五
條
市
の
指
定
文
化
財

第
一
号
で
あ
る
阿
陀
比
売
（
あ

だ
ひ
め
）
神
社
の
歴
史
は
非
常

に
古
い
が
、
社
殿
の
檜
皮
葺
の

屋
根
等
の
傷
み
が
ひ
ど
く
、
一

日
も
早
い
改
修
を
お
願
い
し
た
い
。 

 

本
殿
は
江
戸
時
代

初
期
の
貴
重
な
建
造
物
で
あ
り
、

関
係
者
か
ら
修
理
の
相
談
を
受

け
て
い
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
財

政
的
な
支
援
策
等
を
検
討
し
、

県
の
現
状
調
査
も
受
け
た
が
、

県
指
定
は
難
し
く
、
今
後
、
社

殿
の
状
況
に
注
意
を
払
い
な
が

ら
地
元
の
意
向
に
沿
え
る
よ
う

努
力
し
て
ま
い
り
た
い
。 

 五
條
市
の
名
誉
市
民
及
び

観
光
大
使
に
つ
い
て 

 

楳
図
か
ず
お
さ
ん
は
、

五
條
市
で
育
っ
た
全
国
的
に
有

名
な
漫
画
家
で
あ
り
、
平
城
遷

都
一
三
〇
〇
年
に
合
わ
せ
て
五

條
市
の
名
誉
市
民
及
び
観
光
大

使
に
な
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。 

ま
た
、
「
ま
こ
と
ち
ゃ
ん
像
」

の
設
置
も
検
討
し
て
ほ
し
い
。 

 

以
前
、
ま
ち
づ
く

り
の
た
め
協
力
を
依
頼
し
た
こ

と
が
あ
る
が
、
調
整
が
つ
か
ず

断
念
を
し
た
経
緯
が
あ
る
。
し

か
し
、
親
交
の
あ
る
議
員
に
ご

尽
力
い
た
だ
き
、
検
証
し
な
が

ら
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。 

 万
葉
の
道
に
つ
い
て 

 

奈
良
・
和
歌
山
県
境
を

流
れ
る
落
合
川
に
飛
越
え
石
と

名
付
け
ら
れ
た
渡
り
場
が
あ
り
、

和
歌
山
県
側
は
「
万
葉
の
道
」

と
し
て
整
備
さ
れ
て
い
る
が
、

五
條
市
側
は
木
が
倒
れ
て
道
が

ふ
さ
が
っ
て
い
る
。 

 

過
去
二
回
ほ
ど
歩

道
の
整
備
等
を
行
っ
た
が
、大
半
が

民
地
で
あ
る
た
め
地
元
と
の
調
整

が
必
要
で
あ
る
。
今
後
、ル
ー
ト

の
変
更
も
考
慮
し
な
が
ら
、橋
本

市
と
調
整
を
図
り
、
整
備
及
び

Ｐ
Ｒ
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。 

   新
町
地
区
の
無
電
柱
化
に

つ
い
て 

 

新
町
地
区
で
は
、
十
年

前
か
ら
開
始
さ
れ
た
街
な
み
環

境
整
備
事
業
で
景
観
が
随
分
良

く
な
っ
て
い
る
が
、
電
柱
や
電

線
類
が
町
並
み
の
景
観
の
悪
化

に
も
な
っ
て
い
る
よ
う
に
思
う
。 

無
電
柱
化
に
す
る
こ
と
に
よ

り
、高
齢
者
・
障
害
者
に
配
慮
し

た
、
ゆ
と
り
あ
る
歩
行
ス
ペ
ー

ス
な
ど
の
歩
行
者
空
間
の
確
保
、

ま
た
、
地
震
や
台
風
な
ど
の
災

害
時
の
道
路
機
能
の
維
持
と
、

安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
、

快
適
な
ま
ち
づ
く
り
が
形
成
で

き
る
の
で
は
な
い
か
。 

新
町
地
区
の
無
電
柱
化
を
、

一
日
も
早
く
推
進
し
て
い
た
だ

き
た
い
。 

 

平
成
十
年
開

始
の
街
な
み
環
境
整
備
事
業
の

中
で
、
電
線
等
の
地
中
化
を
協

議
し
た
が
、
当
時
の
技
術
で
は
、

困
難
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
断

念
し
た
。 

再
度
地
中
化
に
つ
い
て
検
討

し
た
が
、
や
は
り
地
中
化
は
困

難
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
の
で
、

新
町
地
区
の
実
情
に
応
じ
た
無

電
柱
化
工
法
を
研
究
し
、
地
元

関
係
者
や
関
係
機
関
と
協
議
を

行
い
、
当
市
の
事
業
実
施
形
態

に
最
も
適
し
た
も
の
を
検
討
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

 

新
町
地
区
の
皆
さ
ん
は

重
要
伝
統
的
建
造
物
群
保
存
地

区
に
向
け
て
と
い
う
こ
と
で
頑

張
っ
て
お
ら
れ
る
。 

ま
た
、
新
町
通
り
は
全
国
で

も
有
数
な
昔
の
町
並
み
で
あ
る
。

　
何
と
か
い
い
方
法
を
見
つ
け

て
い
た
だ
き
、
一
日
も
早
く
無

電
柱
化
を
促
進
し
て
い
た
だ
き

た
い
。 


