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定
例
会
で
は
、
提
案
さ
れ
た
議
案
に
関
係
な
く
、
市
長
や
関
係
す
る
理
事
者
に
対

し
、
市
政
全
般
に
わ
た
り
質
問
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。 

　
こ
れ
を
「
一
般
質
問
」
と
い
い
、
九
月
定
例
会
で
は
四
人
の
議
員
が
一
般
質
問
を

行
い
ま
し
た
。
（
本
稿
は
、
質
問
し
た
議
員
が
そ
れ
ぞ
れ
一
千
字
程
度
に
ま
と
め
た

も
の
で
す
。
詳
し
い
内
容
は
、
図
書
館
等
で
会
議
録
を
閲
覧
い
た
だ
く
か
、
イ
ン
タ

ー
ネ
ッ
ト
で
も
ご
覧
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。
） 

        

支
所
機
能
の
充
実
に
つ
い
て 

 

合
併
後
四
年
が
た
ち
、

職
員
数
も
、
西
吉
野
支
所
は
三

十
四
人
か
ら
十
五
人
に
、
大
塔

支
所
は
二
十
三
人
か
ら
十
四
人

に
な
っ
て
い
る
。 

市
長
は
「
災
害
時
、
緊
急
時

の
初
動
体
制
は
、
支
所
の
職
員

を
中
心
に
管
内
を
熟
知
し
て
い

る
旧
村
の
職
員
等
で
体
制
が
と

れ
る
よ
う
に
検
討
し
た
い
」
と

答
弁
し
て
い
る
が
、
支
所
機
能

の
縮
小
は
地
域
の
危
機
管
理
機

能
の
低
下
と
と
ら
え
る
こ
と
が

で
き
る
。
市
の
考
え
は
ど
う
か
。 

 

五
條
市
は
へ
き
地
、
山

間
部
が
多
く
点
在
し
て
お
り
、

い
っ
た
ん
災
害
が
発
生
す
る
と

大
変
だ
と
認
識
は
し
て
い
る
。

自
主
防
災
組
織
を
通
じ
て
防
災

へ
の
関
心
を
啓
発
し
、
自
助
、

共
助
、
公
助
を
習
得
し
て
い
た

だ
き
た
い
。 

災
害
の
発
生
時
間
や
規
模
に

応
じ
て
速
や
か
に
対
応
が
で
き

る
よ
う
、
職
員
間
・
関
係
機
関
・

地
元
住
民
と
の
連
携
を
密
に
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。 

 

道
路
網
の
崩
壊
や
通
信

機
能
の
麻
ひ
に
よ
り
陸
の
孤
島

に
な
り
か
ね
な
い
。 

        

農
林
課
を
支
所
に
設
置
す
る

な
ど
す
れ
ば
、
災
害
時
で
も
対 

応
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。 

 

災
害
の
こ
と
も
十
分
考

慮
し
て
、
私
の
権
限
で
や
っ
て

い
る
。  

市
立
五
條
東
中
学
校
校
舎
棟

耐
震
補
強
工
事
に
つ
い
て 

 

市
は
、
五
條
東
中
学
校

耐
震
補
強
工
事
の
入
札
を
六
月

二
十
九
日
に
公
告
し
、
七
月
七

日
の
段
階
で
訂
正
し
た
が
、
市

建
設
等
請
負
業
者
選
定
審
議
会

を
開
か
ず
副
市
長
一
人
で
判
断

し
た
と
聞
い
て
い
る
。 

 

入
札
公
告
を
い
っ
た

ん
中
止
し
、
公
告
内
容
を
変
更

す
べ
き
で
あ
っ
た
が
、
夏
休
み

期
間
中
に
便
所
の
改
修
工
事
に

着
手
し
、
完
了
す
る
必
要
が
あ

っ
た
た
め
、
工
事
の
中
止
に
よ

る
変
更
は
で
き
な
か
っ
た
。 

 

こ
の
訂
正
に
よ
り
参
加

で
き
る
業
者
の
幅
を
狭
め
た
こ

と
に
な
る
。
ま
た
、
納
得
で
き

な
い
と
い
う
こ
と
で
、
県
建
設

業
協
会
五
條
支
部
か
ら
撤
回
を

求
め
る
意
見
書
も
出
て
き
た
。 

 

結
果
的
に
一
社
に
な

っ
た
。 

 

七
月
十
四
日
の
建
設
経

済
常
任
委
員
会
で
副
市
長
が
「
県

と
土
木
と
相
談
し
て
こ
う
い
う

形
に
し
た
」
と
答
弁
し
た
が
、

私
が
県
に
電
話
し
て
聞
い
た
と

こ
ろ
、
「
新
聞
に
問
題
が
載
っ

て
か
ら
相
談
を
受
け
た
」
と
の

答
え
で
あ
っ
た
。 

本
当
に
五
條
市
を
正
常
化
し

よ
う
と
す
る
の
な
ら
ば
、
法
に

基
づ
き
、
だ
れ
も
が
理
解
で
き

る
よ
う
な
行
政
を
し
な
く
て
は

な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。 

  
 

二
見
五
丁
目
の
し
尿
処
理
施

設
整
備
計
画
に
つ
い
て 

 

市
長
は
こ
の
計
画
を
な

ぜ
急
い
で
や
ろ
う
と
し
て
い
る

の
か
、
理
解
が
で
き
な
い
。 

こ
れ
が
議
会
に
出
て
き
た
の

は
平
成
二
十
一
年
五
月
二
十
九

日
午
後
三
時
か
ら
の
厚
生
常
任

委
員
会
で
、
初
め
て
計
画
が
出

て
き
た
。
そ
の
と
き
私
は
、
地

元
の
議
員
と
し
て
の
立
場
と
地

元
の
い
ろ
ん
な
意
見
を
説
明
し
た
。

そ
の
と
き
に
、
「
し
尿
を
流
域

下
水
道
に
直
接
流
す
こ
と
が
で

き
な
い
か
、
検
討
し
て
い
た
だ

き
た
い
。
」
と
提
案
し
、
生
活

環
境
課
長
は
、
「
流
域
下
水
道

へ
投
入
す
る
件
は
事
業
費
の
軽

減
の
手
だ
て
と
も
な
る
の
で
、

一
番
市
の
持
ち
出
し
の
少
な
い

方
法
を
検
討
し
て
提
案
し
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。
」
と
い

う
こ
と
だ
っ
た
の
に
、
市
長
は

二
箇
月
も
た
た
な
い
七
月
二
十

五
日
に
二
見
地
区
連
合
自
治
会

へ
説
明
し
た
。 

八
月
に
市
長
と
秋
本
県
議
が

来
た
が
、
地
元
で
は
、
市
長
は

説
明
に
来
た
の
と
違
う
、
脅
し

に
来
た
と
言
っ
て
い
る
。
な
ぜ

急
ぐ
の
か
。 

 

早
急
な
計
画
決
定
と
地

域
の
説
明
、
協
力
が
必
要
と
な

る
。
四
箇
所
で
の
説
明
会
を
終

え
、
ご
理
解
い
た
だ
き
、
お
お

む
ね
現
在
の
場
所
で
の
建
て
替

え
を
了
承
い
た
だ
い
て
い
る
。 

 

市
長
は
口
癖
に
、「
改
革
」

「
借
金
を
し
た
ら
駄
目
だ
」
「
子

や
孫
の
た
め
に
」
と
、
い
い
文

句
を
言
っ
て
い
る
が
、
や
っ
て

い
る
こ
と
が
全
然
違
う
。
下
水

道
に
直
接
投
入
す
る
よ
う
に
な

っ
た
ら
建
て
る
こ
と
は
要
ら
な
い
。

市
長
は
、
吉
野
町
、
大
淀
町
、

下
市
町
に
、
市
長
に
な
っ
て
か

ら
「
こ
こ
の
し
尿
は
全
部
五
條

市
で
と
っ
て
や
る
」
と
言
っ
て

い
る
。
な
ぜ
な
の
か
。 

 五
條
市
民
の
健
康
と
医
療
に

つ
い
て 

 

市
民
の
医
療
に
つ
い
て
、

市
長
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い

る
の
か
。 

 
緊
急
医
療
体
制
は
十
分

と
は
言
い
難
い
現
状
で
、
県
の

対
策
も
早
急
な
解
決
に
は
結
び

つ
い
て
い
な
い
。 

 

五
條
市
に
は
幸
い
県
立

五
條
病
院
が
あ
る
が
、
病
院
経

営
は
大
変
だ
ろ
う
と
思
う
。 

五
條
病
院
の
病
院
長
に
出
会

っ
て
話
を
聞
く
と
、
現
在
医
師

は
二
十
一
名
し
か
お
ら
ず
、
産

婦
人
科
は
木
曜
日
一
日
だ
け
の

診
察
で
、
小
児
科
の
医
師
も
一

人
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。 

小
児
科
は
二
人
要
る
し
、
婦

人
科
も
一
人
は
置
い
て
い
た
だ

き
た
い
。
こ
れ
は
、
市
を
挙
げ

て
真
剣
に
考
え
な
い
と
い
け
な
い
。 

ま
さ
か
の
場
合
、
救
急
車
で

運
ん
で
も
ら
い
、
一
分
、
一
秒

で
も
早
く
診
て
も
ら
う
こ
と
が

原
則
で
あ
る
。 

五
條
病
院
だ
け
で
小
児
科
の

医
師
を
昼
も
夜
も
二
人
ず
つ
置

く
の
は
無
理
だ
と
思
う
が
、
大

淀
病
院
、
吉
野
病
院
、
済
生
会

御
所
病
院
や
医
大
と
も
よ
く
相

談
し
て
い
た
だ
き
、
小
児
科
に

限
ら
ず
、
ど
こ
へ
行
っ
た
ら
す

ぐ
に
診
て
く
れ
る
と
い
う
こ
と
を
、

行
政
と
し
て
是
非
検
討
し
て
い

た
だ
き
た
い
。 

  
 「

五
條
病
院
の
充
実
」
に
つ
い
て 

 

五
條
病
院
に
は
現
在「
産

科
」
が
な
い
。
市
長
は
こ
の
現

状
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る

の
か
。 

ま
た
、
産
科
の
再
開
に
つ
い

て
積
極
的
に
取
り
組
ん
だ
の
か
。 

  

五
條
病
院
の
充
実
は
市

民
の
た
め
に
は
非
常
に
重
要
で

あ
り
、
今
後
も
県
に
対
し
て
の

要
望
を
継
続
し
、
優
先
的
に
五

條
病
院
へ
の
医
師
の
確
保
を
働

き
か
け
て
い
く
所
存
で
あ
る
。 

 

市
長
は
、
五
條
病
院
の

産
科
の
再
開
に
つ
い
て
、
具
体

的
に
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
だ

の
か
。
　 

 

機
会
あ
る
ご
と
に
各
関

係
・
県
議
も
含
め
て
お
願
い
を

し
た
。  

五
條
で
子
供
を
産
み
、

育
て
る
よ
い
環
境
を
つ
く
り
、

若
い
世
代
に
五
條
市
に
定
住
し

て
も
ら
い
、
人
口
を
増
や
し
、

財
政
難
の
五
條
市
に
将
来
税
金

を
納
め
て
い
た
だ
く
取
組
こ
そ
が
、

金
剛
山
に
ト
ン
ネ
ル
を
通
す
こ

と
よ
り
も
大
切
な
、
市
長
と
し

て
力
を
入
れ
て
取
り
組
ん
で
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
だ

と
思
う
。 

議
員
活
動
を
通
じ
て
得
た
市

民
の
一
番
多
く
の
声
は
、
五
條

病
院
に
産
科
を
復
活
さ
せ
、
五

條
病
院
を
充
実
さ
せ
て
ほ
し
い

と
い
う
声
で
あ
る
。
市
民
の
切

実
な
声
、
市
長
の
耳
に
聞
こ
え

て
き
て
い
る
か
。 

 

聞
こ
え
て
い
る
。 

 

五
條
病
院
の
産
科
を
再

開
さ
せ
る
こ
と
は
、
行
政
、
市

長
が
最
優
先
で
取
り
組
ま
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
だ
と
思
う
が
。 

 

そ
れ
も
大
切
で
あ
る
が
、

も
っ
と
他
に
も
大
事
な
こ
と
は

い
っ
ぱ
い
あ
る
。
い
ろ
い
ろ
い


