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定
例
会
で
は
、
提
案
さ
れ
た
議
案
に
関
係
な
く
、
市
長
や
関
係
す
る
理
事
者
に
対

し
、
市
政
全
般
に
わ
た
り
質
問
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。 

　
こ
れ
を
「
一
般
質
問
」
と
い
い
、
三
月
定
例
会
で
は
、
八
人
の
議
員
が
一
般
質
問

を
行
い
ま
し
た
。
（
本
稿
は
、
質
問
し
た
議
員
が
そ
れ
ぞ
れ
七
百
五
十
字
程
度
に
ま

と
め
た
も
の
で
す
。
詳
し
い
内
容
は
、
図
書
館
等
で
会
議
録
を
閲
覧
い
た
だ
く
か
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
も
ご
覧
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。
） 

       
 五

條
駅
周
辺
及
び
五
條
駅
南

北
道
の
整
備
計
画
に
つ
い
て 

 

議
会
に
お
い
て
も
五
條

駅
南
北
道
建
設
促
進
及
び
市
街

地
整
備
特
別
委
員
会
を
設
置
し

取
り
組
ん
で
い
る
に
も
関
わ
ら
ず
、

市
長
は
、
市
民
か
ら
南
北
道
の

進
ち
ょ
く
に
関
す
る
質
問
に
対

し
て
、
私
を
含
む
一
部
議
員
の

名
前
を
挙
げ
て
、
議
員
が
反
対

し
て
い
る
か
ら
止
ま
っ
た
ま
ま

に
な
っ
て
い
る
と
い
う
話
を
さ

れ
た
と
聞
い
た
が
ど
う
か
。 

 

「
反
対
し
て
い
る
」
と

言
っ
た
の
で
は
な
く
、
慎
重
な

御
意
見
を
賜
っ
て
い
る
と
言
っ

た
も
の
で
あ
る
。 

 

自
治
会
長
な
ど
に
も
、

東
西
道
路
を
含
め
て
駅
前
の
再

開
発
に
つ
い
て
意
見
交
換
も
し

て
い
る
。 

市
長
が
、
議
員
が
反
対
し
て

い
る
か
ら
で
き
な
い
と
言
う
の

は
い
か
が
な
も
の
か
。 

 消
防
庁
舎
建
設
計
画
に
つ
い
て 

 

市
が
総
務
文
教
常
任
委

員
会
に
示
し
た
消
防
庁
舎
建
設

の
行
程
表
か
ら
考
え
る
と
、
三

月
議
会
に
予
算
を
計
上
し
て
こ 

        

な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
う
が
、

こ
れ
が
な
い
の
は
ど
う
い
う
こ

と
か
。 

 

場
所
に
つ
い
て
は
こ
れ

か
ら
議
会
に
提
出
す
る
と
こ
ろ

な
の
で
、
場
所
が
決
ま
る
ま
で

予
算
計
上
は
し
な
い
。 

 

行
程
表
か
ら
考
え
る
と
、

ど
う
し
て
も
予
算
審
査
が
行
わ

れ
る
三
月
議
会
に
上
程
し
て
い

な
け
れ
ば
お
か
し
い
。 

何
か
政
治
的
な
意
図
が
感
じ

ら
れ
る
が
、
思
惑
が
あ
る
の
か
。 

 再
募
集
し
て
い
る
指
定
管
理

者
の
選
定
に
つ
い
て 

 

副
市
長
は
前
回
も
選
定

委
員
会
の
委
員
長
を
し
て
い
る

が
、
前
回
の
こ
と
を
踏
ま
え
て

公
平
に
選
定
で
き
る
の
か
。 
 

専
門
家
が
入
っ
て
い

る
の
で
懸
念
は
な
い
と
考
え
て

い
る
。 

  

人
事
に
つ
い
て 

 

消
防
長
は
、
自
ら
の
議

会
軽
視
の
発
言
に
対
し
謝
罪
文

の
提
出
を
拒
否
し
た
た
め
、
本

会
議
へ
の
出
席
が
停
止
さ
れ
て

い
る
が
、
任
命
し
た
市
長
は
ど

の
よ
う
に
と
ら
え
て
い
る
の
か
。

ま
た
、
今
年
三
月
末
で
定
年
と

な
る
消
防
長
が
勤
務
を
延
長
で

き
る
理
由
は
何
か
。 

 

一
応
議
会
で
謝
罪
を
し

た
。
最
高
機
関
で
謝
罪
を
し
た

の
で
十
分
だ
と
思
っ
て
い
る
。 

消
防
長
は
二
年
間
を
限
度
と

し
て
採
用
し
た
経
緯
が
あ
り
、

勤
務
条
件
に
特
殊
性
が
あ
る
た

め
延
長
で
き
る
と
判
断
し
て
い

る
。
給
料
に
つ
い
て
は
、
現
状

維
持
な
ど
を
考
え
て
い
き
た
い
。 

 

合
併
特
例
債
に
つ
い
て 
 

市
の
財
政
は
い
つ
ご
ろ

健
全
に
な
る
の
か
。 

 

平
成
二
十
一
年
度
は
基

金
の
取
り
崩
し
な
し
で
予
算
編

成
が
で
き
、
財
政
健
全
化
の
目

標
に
一
歩
近
づ
い
た
と
考
え
て

い
る
が
、
何
年
後
と
お
答
え
す

る
の
は
難
し
い
。 

 

合
併
特
例
債
は
平
成
二

十
六
年
度
ま
で
と
、期
限
が
あ
る
。

計
画
の
中
に
は
絶
対
に
し
な
く

て
は
い
け
な
い
事
業
が
あ
る
。 

 

旧
前
防
邸
の
活
用
と
計
画 

 

前
防
邸
の
寄
附
が
完
了

し
、
約
三
千
万
円
を
か
け
て
長

期
滞
在
型
宿
泊
施
設
に
す
る
計

画
に
つ
い
て
、
説
明
を
求
め
る
。 

 

古
民
家
の
基
礎
調
査

に
基
づ
い
て
進
め
て
お
り
、
運

営
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
又
は
指
定
管

理
者
と
な
る
。 

 

財
政
が
厳
し
い
中
、
事

業
主
体
も
決
ま
っ
て
い
な
い
事

業
に
三
千
万
も
の
お
金
を
か
け

る
と
は
ど
う
い
う
こ
と
か
。 
 

平
成
二
十
年
度
で
古

民
家
再
生
の
基
礎
調
査
を
三
百

万
円
で
実
施
し
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

大
和
社
中
と
打
合
せ
を
し
て
進

め
て
い
る
。 

  

林
業
行
政
に
つ
い
て 

 

市
の
総
面
積
の
七
五
パ

ー
セ
ン
ト
を
占
め
る
森
林
に
つ

い
て
、
市
長
の
考
え
は
ど
う
か
。 

 

森
林
整
備
を
積
極
的
に

推
進
す
る
と
と
も
に
、
林
道
整

備
に
も
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
。 

 

重
要
な
役
割
を
果
た
し

て
い
る
森
林
を
健
全
に
育
て
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
が
、
平
成

二
十
年
五
月
に
公
布
さ
れ
た
間

伐
等
促
進
法
へ
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
は
ど
う
か
。 

 

平
成
二
十
一

年
度
で
特
定
間
伐
等
促
進
計
画

を
作
成
し
、
二
十
二
年
度
か
ら
、

美
し
い
森
づ
く
り
基
盤
整
備
交

付
金
事
業
等
を
実
施
す
る
予
定

で
あ
る
。 

 

森
林
環
境
保
全
緊
急
間

伐
事
業
は
平
成
十
八
年
四
月
か

ら
ス
タ
ー
ト
し
て
い
る
県
の
補

助
事
業
で
あ
る
が
、
本
市
は
事

業
に
取
り
組
め
な
か
っ
た
と
聞

い
て
い
る
。
こ
の
点
は
ど
う
か
。 

 

平
成
二
十
年

度
途
中
で
県
の
要
領
が
変
更
さ

れ
、
そ
の
条
件
整
備
に
時
間
が

か
か
っ
た
た
め
、
本
年
度
は
実

施
で
き
ず
、
二
十
一
年
度
で
実

施
す
る
予
定
で
あ
る
。 

 

地
域
活
性
化
・
生
活
対

策
交
付
金
事
業
で
条
件
不
利
森

林
緊
急
間
伐
事
業
補
助
金
八
百

万
円
が
上
が
っ
て
い
る
が
、
ど

の
よ
う
な
事
業
を
す
る
の
か
。 

 

大
塔
地
区
を

中
心
に
約
四
十
ヘ
ク
タ
ー
ル
の

奥
地
森
林
の
整
備
を
実
施
す
る

予
定
で
あ
る
。 

 

本
市
の
森
林
面
積
は
約

二
万
一
千
ヘ
ク
タ
ー
ル
で
、
約

四
万
世
帯
が
出
す
二
酸
化
炭
素

を
吸
収
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

余
剰
分
を
企
業
に
買
っ
て
も
ら

う
と
か
、
国
に
働
き
か
け
る
な
ど
、

知
恵
を
出
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

 

県
や
国
を
通
じ
、
今
の

提
案
を
実
施
で
き
る
よ
う
働
き

か
け
て
ま
い
り
た
い
。 

 
 

有
害
サ
イ
ト
へ
の
接
続
制
限
を 

 

十
八
歳
未
満
の
青
少
年

が
携
帯
電
話
を
購
入
す
る
際
に
、

有
害
サ
イ
ト
へ
の
接
続
を
制
限

す
る
こ
と
を
民
間
業
者
に
義
務

付
け
、
そ
し
て
、
保
護
者
に
対

し
て
も
適
切
に
利
用
さ
せ
る
責

務
が
課
せ
ら
れ
て
い
る
、
フ
ィ

ル
タ
リ
ン
グ
の
普
及
に
つ
い
て
。 

 

本
市
教
育
委
員
会

と
し
て
、
校
・
園
長
会
、
教
頭

会
、
そ
し
て
青
少
年
セ
ン
タ
ー

や
各
校
・
園
の
生
徒
指
導
担
当

者
に
対
し
て
研
修
会
を
開
催
し
、

保
護
者
や
地
域
住
民
に
対
し
て

も
啓
発
し
て
い
る
。 

 

妊
産
婦
健
診
の
拡
充
を 

 

平
成
十
九
年
三
月
の
議

会
で
、
少
子
化
対
策
の
一
環
と

し
て
妊
産
婦
健
診
の
公
費
負
担

の
拡
充
に
つ
い
て
質
問
し
た
。 

そ
の
後
の
五
條
市
の
対
応
に

つ
い
て
。 

 

平
成
二
十
年

度
は
三
回
の
公
費
負
担
、
非
課

税
世
帯
は
五
回
を
実
施
。
こ
の

た
び
市
は
十
四
回
程
度
の
公
費

負
担
が
妥
当
と
の
方
向
性
を
示

さ
れ
、
市
と
し
て
も
十
四
回
の

実
施
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
く
。 

 

少
子
化
対
策
の
一
環
と

し
て
優
先
的
に
取
り
組
む
べ
き

と
考
え
、
十
四
回
実
施
に
向
け

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。 

 

景
気
対
策
に
つ
い
て 

 

総
額
七
十
五
兆
円
規
模

の
景
気
対
策
の
制
度
が
創
設
、

交
付
金
が
算
定
さ
れ
た
。
五
條

市
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
。 

 


