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定
例
会
で
は
、
提
案
さ
れ
た
議
案
に
関
係
な
く
、
市
長
や
関
係
す
る
理
事
者
に
対

し
、
市
政
全
般
に
わ
た
り
質
問
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。 

　
こ
れ
を
「
一
般
質
問
」
と
い
い
、
十
二
月
定
例
会
で
は
、
四
人
の
議
員
が
一
般
質

問
を
行
い
ま
し
た
。
（
詳
し
い
内
容
は
、
図
書
館
等
で
会
議
録
を
閲
覧
い
た
だ
く
か
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
も
ご
覧
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。
） 
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入
札
制
度
に
つ
い
て 

  

入
札
制
度
に
関
し
て
は
、
五

條
市
は
独
自
の
方
法
を
と
っ
て

お
り
、
落
札
ま
で
に
は
相
当
の

歩
切
り
が
あ
る
。
五
條
市
の
制

度
と
違
っ
て
、
国
の
入
札
制
度
は
、

設
計
金
額
か
ら
十
五
％
を
切
っ

た
ら
駄
目
で
す
よ
と
い
う
指
針

で
あ
り
、
五
條
市
は
、
設
計
金

額
か
ら
、
歩
切
り
と
い
う
こ
と
で
、

最
初
に
五
％
切
っ
て
、
更
に
十

五
％
切
っ
た
も
の
を
百
と
し
て
、

そ
れ
か
ら
、
九
四
％
か
ら
九
六

％
で
く
じ
引
き
を
し
て
い
る
。

こ
れ
が
、
五
條
市
の
や
り
方
で

あ
る
。 

 

業
者
は
、
仕
方
な
し
に
、
精

一
杯
頑
張
っ
て
や
っ
て
い
る
が
、

こ
う
い
う
や
り
方
を
基
準
か
ら

見
直
さ
な
い
と
、
五
條
の
業
者

が
い
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。 

 

（
市
長
）
　
今
ま
で
う
わ
さ

が
あ
っ
た
こ
と
も
、
是
正
も
し

な
が
ら
や
っ
て
い
き
た
い
。 

 

川
端
の
五
号
線
に
つ
い
て 

  

市
長
は
、
現
在
公
社
の
土
地

を
道
路
と
し
て
使
っ
て
い
る
道

を
閉
め
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
が
、

そ
れ
は
な
ぜ
か
。
市
長
自
ら
が

川
端
へ
行
き
、
「
そ
こ
は
閉
め

る
の
で
、
迂
回
路
は
こ
う
な
る
」 

      
 

と
い
う
自
ら
作
っ
た
ビ
ラ
を
直

接
民
家
に
配
っ
た
と
い
う
が
、

今
田
興
業
の
ダ
ン
プ
は
ど
う
す

る
の
か
。
幅
十
六
メ
ー
ト
ル
、厚

さ
十
セ
ン
チ
の
舗
装
と
は
、
一

体
何
を
す
る
つ
も
り
な
の
か
。

国
道
で
も
八
メ
ー
ト
ル
し
か
な

い
の
で
、
地
元
が
び
っ
く
り
し
て
、

集
会
を
持
ち
、
そ
ん
な
広
い
道

路
は
要
ら
な
い
と
な
っ
た
。 

一
年
以
上
公
の
人
が
通
っ
た

ら
閉
鎖
で
き
な
い
と
、
民
法
に

は
載
っ
て
い
る
。
あ
の
道
路
は

閉
鎖
で
き
な
い
の
で
は
な
い
か
。 

 

（
市
長
）
　
地
元
の
要
望
に

よ
り
「
必
要
な
い
」
と
い
う
こ

と
で
、
否
決
さ
れ
た
以
上
、
あ

の
迂
回
路
は
速
や
か
に
閉
め
る

べ
き
だ
と
い
う
こ
と
を
地
元
に

も
説
明
し
た
。 

一
年
通
っ
て
い
た
ら
閉
め
ら

れ
な
い
と
い
う
こ
と
の
方
が
、う

わ
さ
話
で
は
な
い
の
か
。 

  北
宇
智
工
業
団
地
に
つ
い
て 

  

進
ち
ょ
く
状
況
と
今
後
の
見

と
お
し
に
つ
い
て
。 

 

（
生
活
産
業
部
長
）
　
平
成

十
五
年
に
完
了
検
査
を
受
け
、

平
成
二
十
年
四
月
か
ら
（株）
ユ
ー

テ
ッ
ク
が
操
業
を
開
始
し
て
い

る
が
、
大
和
ハ
ウ
ス
工
業
の
関

連
工
場
の
移
転
先
と
い
う
こ
と
で
、

当
初
の
計
画
に
変
更
は
な
い
。

今
後
も
企
業
の
早
期
立
地
を
働

き
か
け
て
ま
い
り
た
い
。 

 公
共
下
水
道
事
業
等
に
つ
い
て 

  

五
條
市
の
水
を
き
れ
い
に
す

る
た
め
に
大
切
な
公
共
下
水
道

へ
の
接
続
状
況
と
、
合
併
浄
化

槽
の
普
及
率
に
つ
い
て
。 

 

（
上
下
水
道
部
長
）
　
公
共

下
水
道
事
業
の
全
体
計
画
は
一
、

八
六
五
ヘ
ク
タ
ー
ル
で
、
事
業

認
可
面
積
が
七
七
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
、

供
用
開
始
済
み
面
積
は
四
五
五

ヘ
ク
タ
ー
ル
と
な
っ
て
い
る
。

普
及
率
は
五
五
．
二
％
、
水
洗

化
率
は
六
六
．
八
％
と
な
っ
て

い
る
。 

 
（
生
活
産
業
部
長
）
　
合
併

浄
化
槽
は
、
昨
年
度
末
で
九
二

二
基
で
、
今
年
度
の
補
助
金
は
、

五
十
基
に
対
し
て
一
、
九
四
五

千
円
を
予
定
し
て
い
る
。 

 

（
市
長
）
　
環
境
が
い
か
に

大
切
か
と
い
う
こ
と
を
肝
に
銘

じ
て
頑
張
っ
て
い
き
た
い
。 

 新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策 

  

市
内
で
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
が
発
生
し
た
と
き
の
五
條
市

の
対
応
に
つ
い
て
。 

 

（
健
康
福
祉
部
長
）
　
平
成

十
一
年
に
感
染
症
対
策
委
員
会

を
設
置
し
、
今
年
度
も
協
議
し

た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
本
市
の
課

題
を
整
理
し
て
、
対
応
マ
ニ
ュ

ア
ル
を
作
成
し
、
市
民
の
安
全

確
保
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。 

 

（
消
防
本
部
次
長
）
　
感
染

防
護
の
資
機
材
を
整
備
す
る
と

と
も
に
、
隊
員
が
感
染
し
た
と

き
の
業
務
継
続
計
画
の
作
成
を

準
備
中
で
あ
る
。 

 
 

学
校
教
育
に
つ
い
て 

  

本
年
（
平
成
二
十
年
）
四
月
、

五
條
中
学
校
の
第
一
学
年
及
び

第
三
学
年
に
お
い
て
、
始
業
式

の
四
月
八
日
か
ら
四
月
二
十
八

日
ま
で
の
二
十
一
日
間
数
学
の

先
生
が
お
ら
ず
、
そ
の
間
数
学

の
授
業
が
行
わ
れ
な
か
っ
た
と

聞
い
た
。
そ
の
結
果
、
中
一
の

数
学
の
授
業
は
五
十
分
の
授
業

時
間
内
に
、
多
い
日
に
は
十
一

ペ
ー
ジ
も
進
ん
だ
日
も
あ
り
、ノ

ー
ト
を
取
る
時
間
も
な
く
、
い

ま
だ
に
数
学
が
よ
く
わ
か
ら
な

い
生
徒
が
い
る
そ
う
で
あ
る
。 

数
学
の
先
生
が
不
在
の
間
、例

え
ば
、
二
年
生
の
数
学
の
先
生

が
教
え
る
と
か
、
他
の
学
校
の

数
学
の
先
生
に
応
援
を
頼
む
と
か
、

教
育
委
員
会
か
ら
応
援
に
行
く

と
か
、
何
ら
か
の
対
応
が
で
き

な
か
っ
た
の
か
。 

 

（
教
育
部
長
）
　
教
職
員
の

配
置
に
つ
い
て
は
奈
良
県
教
育

委
員
会
が
行
っ
て
お
り
、
授
業

を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
ま
ず
、

そ
の
科
目
の
教
員
免
許
証
、
当

該
学
校
へ
の
辞
令
が
な
け
れ
ば

担
当
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。 

 

一
年
生
で
数
学
が
わ
か
ら
な

く
な
れ
ば
、
そ
の
後
ず
っ
と
三

年
間
、
数
学
の
授
業
の
理
解
は

困
難
に
な
る
。
五
條
市
に
お
い
て
、

今
後
こ
う
い
う
こ
と
が
二
度
と

起
こ
ら
な
い
よ
う
に
、
教
育
委

員
会
に
は
し
っ
か
り
と
し
た
対

応
を
し
て
い
た
だ
か
な
く
て
は

な
ら
な
い
。 

来
年
度
の
中
学
校
教
員
の
人

事
異
動
に
向
け
て
の
、
市
の
取

組
を
お
尋
ね
し
た
い
。 

 

（
教
育
部
長
）
　
今
回
の
こ

と
に
よ
り
、
奈
良
県
教
育
委
員

会
は
平
成
二
十
一
年
度
の
人
事

に
つ
い
て
、
確
定
生
徒
数
及
び

教
員
数
の
臨
時
配
置
を
例
年
よ

り
二
箇
月
早
め
、
今
後
こ
の
よ

う
な
事
態
が
起
こ
ら
な
い
よ
う

な
対
策
を
講
じ
て
い
る
。
ま
た
、

今
後
も
五
條
市
教
育
委
員
会
か

ら
こ
の
よ
う
な
事
態
を
招
く
こ

と
の
な
い
よ
う
に
、
強
く
要
望

し
て
ま
い
り
た
い
。 

  交
通
刑
務
所
誘
致
構
想
の 

撤
回
に
つ
い
て 

  

吉
野
市
長
は
、
九
月
議
会
の

議
会
運
営
委
員
会
に
お
い
て
、

法
務
省
と
し
て
、
今
の
と
こ
ろ

新
し
い
交
通
刑
務
所
の
計
画
は

な
い
こ
と
を
確
認
の
上
、
交
通

刑
務
所
を
誘
致
し
た
い
と
表
明

し
た
が
、
五
條
市
長
と
し
て
は
、

刑
務
所
誘
致
よ
り
、
犯
罪
の
防

止
に
全
力
を
挙
げ
な
く
て
は
い

け
な
い
の
で
は
な
い
か
。 

市
長
と
し
て
直
接
責
任
の
あ

る
犯
罪
防
止
は
、
市
が
発
注
す

る
公
共
事
業
や
業
務
に
絡
む
汚
職
、

犯
罪
の
防
止
等
で
あ
る
。
ま
た
、

市
内
で
の
殺
人
、
強
盗
、
詐
欺

犯
罪
防
止
に
も
全
力
を
挙
げ
、

現
刑
務
所
に
空
き
部
屋
が
で
き

る
方
向
を
目
指
す
べ
き
で
は
な

い
か
。 

 

（
市
長
）
　
今
は
充
足
し
て

い
る
が
、
将
来
に
向
か
っ
て
、

今
ま
で
と
違
う
収
容
所
の
矯
正

施
設
を
考
え
て
い
る
。 

 五
條
病
院
の
産
科
の
復
活 

及
び
医
療
の
充
実
に
つ
い
て 

  

五
條
病
院
の
産
科
が
平
成
十

八
年
四
月
に
な
く
な
っ
た
が
、

五
條
市
民
の
お
産
の
状
況
を
平

成
十
九
年
の
統
計
で
明
ら
か
に

す
る
と
、
橋
本
市
で
お
産
さ
れ

た
人
が
一
五
六
人
、
奈
良
県
内

で
は
三
七
人
、
奈
良
県
外
で
は

十
三
人
で
、
計
二
〇
六
人
で
あ

っ
た
。 

五
條
病
院
の
医
師
の
状
況
は
、

定
数
三
四
人
に
対
し
二
十
人
と

い
う
状
況
で
あ
る
。 

全
国
的
に
は
、
い
っ
た
ん
医
師
、

看
護
師
に
な
っ
て
も
、
勤
務
状

況
が
厳
し
い
た
め
に
辞
め
る
と

い
う
状
況
も
続
い
て
お
り
、
国

及
び
県
に
対
し
、医
療
費
と
医
師
・

看
護
師
の
確
保
に
つ
い
て
の
要

請
を
強
く
続
け
る
べ
き
で
は
な

い
か
。 

 

（
健
康
福
祉
部
長
）
　
県
に

対
し
て
強
く
要
望
し
て
い
る
。 

 


