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大
地
震
等
の
災
害
時
は
国
道
二

十
四
号
を
緊
急
道
路
と
し
て
確

保
さ
れ
る
状
況
か
ら
考
え
て
も
、

新
消
防
庁
舎
は
す
で
に
四
億
円

投
入
し
て
い
る
国
道
二
十
四
号

沿
い
の
今
井
予
定
地
に
ま
ず
建

設
し
、
将
来
的
に
は
面
積
の
広

い
西
吉
野
町
に
分
署
が
な
い
の
で
、

分
署
の
検
討
が
必
要
で
は
な
い
か
。 

吉
野
市
長
の
考
え
て
い
る
、

必
要
の
な
い
ヘ
リ
ポ
ー
ト
付
き

の
新
消
防
庁
舎
を
丹
原
町
に
建

設
し
、
本
町
に
あ
る
現
消
防
署

を
残
す
考
え
は
旧
五
條
市
に
偏

り
す
ぎ
で
、
西
吉
野
町
を
軽
視

し
た
税
金
の
無
駄
遣
い
で
あ
る
が
、

ど
う
か
。 

 

（
市
長
）
　
過
去
の
議
会
に

お
い
て
、
今
井
町
へ
の
建
設
を

承
認
い
た
だ
い
て
い
る
こ
と
は

承
知
し
て
い
る
が
、
承
認
か
ら

五
年
経
過
し
て
お
り
、
消
防
を

取
り
巻
く
環
境
も
変
貌
し
よ
う

と
し
て
い
る
。 

新
消
防
庁
舎
は
、
南
和
地
区

に
お
け
る
県
立
五
條
病
院
の
位

置
づ
け
の
た
め
の
環
境
整
備
と

し
て
の
建
設
を
考
え
て
い
る
。 

ま
た
、
平
成
二
十
五
年
四
月

を
め
ど
に
奈
良
県
一
県
域
と
し

た
消
防
の
広
域
化
の
準
備
が
進

め
ら
れ
て
い
る
。 

南
海
・
東
南
海
地
震
発
生
時

に
吉
野
川
に
か
か
っ
て
い
る
橋

が
倒
壊
し
た
と
き
に
、
川
南
と

川
北
に
防
災
拠
点
と
な
る
消
防

庁
舎
を
建
設
し
た
い
と
考
え
て

い
る
。 

総
務
文
教
常
任
委
員
長
報
告 

 

◎
職
員
の
退
職
手
当
の
特
例
に

関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ

い
て
は
、
早
期
退
職
者
の
適
用

範
囲
等
を
改
正
す
る
も
の
で
、

委
員
か
ら
、
更
に
慎
重
な
審
査

が
必
要
で
あ
る
と
閉
会
中
の
継

続
審
査
を
望
む
意
見
が
あ
り
、

閉
会
中
の
継
続
審
査
と
す
べ
き

も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。 

◎
五
條
市
立
学
校
設
置
条
例
の

一
部
改
正
に
つ
い
て
は
、
平
成

二
十
一
年
三
月
三
十
一
日
を
も

っ
て
白
銀
北
幼
稚
園
を
廃
止
し

よ
う
と
す
る
も
の
で
、
委
員
か
ら
、

「
合
併
協
議
の
と
き
の
状
況
や

保
護
者
に
も
変
化
が
あ
り
、
十

分
な
地
元
説
明
と
下
準
備
が
必

要
で
あ
る
。
」
ま
た
、
「
住
民

の
福
祉
向
上
に
寄
与
す
る
と
い

う
市
の
責
任
か
ら
も
、
ま
ず
関

係
者
の
声
を
聴
き
、
保
護
者
の

意
見
を
聴
く
べ
き
で
あ
る
。
人

間
形
成
の
大
事
な
仕
事
で
あ
り
、

慎
重
に
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。」

な
ど
の
意
見
が
あ
り
、
本
案
に

つ
き
ま
し
て
は
、
全
員
一
致
を

も
っ
て
否
決
す
べ
き
も
の
と
決

定
い
た
し
ま
し
た
。 

◎
ふ
る
さ
と
五
條
市
応
援
基
金

条
例
の
制
定
に
つ
い
て
、
五
條

市
基
本
構
想
を
定
め
る
こ
と
に

つ
い
て
、
新
五
條
市
ま
ち
づ
く

り
計
画
の
変
更
に
つ
い
て
及
び

五
條
市
一
般
会
計
補
正
予
算（
第

二
号
）
議
定
に
つ
い
て
は
、
全

員
一
致
を
も
っ
て
可
決
す
べ
き

も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。 

  

厚
生
常
任
委
員
長
報
告 

 

◎
五
條
市
立
保
育
所
条
例
の
一

部
改
正
に
つ
い
て
は
、
平
成
二

十
一
年
四
月
一
日
か
ら
岡
保
育
所
、

二
見
保
育
所
及
び
休
所
中
の
野

原
東
保
育
所
を
廃
止
し
よ
う
と

す
る
も
の
で
、
委
員
か
ら
、
「
議

会
へ
の
提
案
そ
の
も
の
が
早
す

ぎ
た
と
い
う
感
が
あ
り
、
子
育

て
設
計
に
戸
惑
い
が
生
じ
る
も

の
で
、
市
民
と
の
話
し
合
い
が

必
要
で
あ
る
。
」
ま
た
、
「
行

政
内
部
の
議
論
は
重
ね
て
い
て
も
、

議
会
へ
の
提
案
は
今
回
が
初
め

て
の
こ
と
で
あ
り
、
あ
ま
り
に

も
性
急
す
ぎ
る
も
の
で
あ
る
。
」

と
た
だ
し
た
の
に
対
し
、
「
本

市
の
人
口
規
模
か
ら
は
こ
の
施

設
数
は
多
す
ぎ
る
も
の
で
あ
り
、

時
代
の
す
う
勢
で
、
遅
き
に
失

し
た
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。
望
ま
し
い
保
育
環
境
と

財
政
負
担
等
を
考
え
合
わ
せ
る
と
、

方
向
と
し
て
は
間
違
っ
て
い
な

い
も
の
の
、方
法
等
に
つ
い
て
は

今
後
の
課
題
と
思
っ
て
い
る
。」

と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、

廃
止
反
対
に
向
け
た
保
護
者
の

署
名
運
動
が
起
こ
っ
て
い
る
こ

と
な
ど
、
不
特
定
多
数
に
最
大

の
効
果
を
考
え
た
と
き
、
協
調

は
見
い
だ
せ
る
の
か
ど
う
か
を

た
だ
し
た
の
に
対
し
、
「
方
向

性
を
言
っ
た
が
、
後
は
議
員
の

十
分
な
精
査
と
判
断
に
委
ね
る

と
こ
ろ
で
あ
り
、
福
祉
と
と
も

に
適
正
な
保
育
環
境
も
大
事
で

あ
る
。
」
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し

た
が
、
全
員
一
致
を
も
っ
て
否

決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し

ま
し
た
。 

◎
五
條
市
立
へ
き
地
保
育
所
条

例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
は
、

平
成
二
十
一
年
四
月
一
日
か
ら

城
戸
保
育
所
を
廃
止
し
よ
う
と

す
る
も
の
で
、
全
員
一
致
を
も

っ
て
否
決
す
べ
き
も
の
と
決
定

い
た
し
ま
し
た
。 

◎
五
條
市
国
民
健
康
保
険
特
別

会
計
補
正
予
算
（
第
一
号
）
、

五
條
市
介
護
保
険
特
別
会
計
補

正
予
算
（
第
一
号
）
及
び
五
條

市
水
道
事
業
会
計
補
正
予
算（
第

一
号
）
は
、
全
員
一
致
を
も
っ

て
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い

た
し
ま
し
た
。 

  

決
算
審
査
特
別
委
員
会 

委
員
長
報
告 

 

（
総
括
質
問
） 

◎
墓
地
事
業
の
現
況
と
今
後
の

計
画
に
つ
い
て
は
、
開
発
会
社

か
ら
提
供
を
受
け
た
公
共
用
地

は
整
備
で
き
る
基
数
が
少
な
く
、

財
政
状
況
か
ら
見
て
も
整
備
は

厳
し
い
状
況
で
あ
る
。
必
要
性

は
認
識
し
て
い
る
が
、
財
政
改

革
途
上
で
あ
り
、
現
在
の
状
況

で
は
当
面
事
業
の
実
施
は
で
き

な
い
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。 

◎
一
年
以
上
不
在
の
続
く
教
育

委
員
に
つ
い
て
は
、
信
じ
た
方

を
提
案
し
て
い
る
が
議
会
で
否

決
に
な
っ
て
い
る
と
の
答
弁
が

あ
り
ま
し
た
が
、
委
員
か
ら
、

市
民
の
た
め
に
は
、
少
し
で
も

前
向
き
な
姿
勢
で
真
剣
な
考
え

を
求
め
る
と
の
意
見
が
あ
り
ま

し
た
。 

◎
岡
保
育
所
の
廃
止
問
題
に
つ

い
て
は
、
保
育
所
は
広
域
保
育

を
実
施
し
て
お
り
、
田
園
地
区

か
ら
岡
保
育
所
に
は
十
名
が
入

所
し
て
い
る
。
委
員
か
ら
、
保

護
者
の
声
と
し
て
は
、
せ
め
て

今
入
所
し
て
い
る
子
が
卒
業
す

る
ま
で
は
存
続
し
て
ほ
し
い
と

要
望
し
て
い
る
と
の
意
見
が
あ

り
ま
し
た
。 

◎
体
育
館
兼
集
会
所
の
使
用
料

を
市
議
会
議
員
が
持
っ
て
い
た

の
で
訴
え
る
と
言
っ
て
い
る
こ

と
に
つ
い
て
は
、
訴
え
る
と
い

う
気
持
ち
は
持
っ
て
い
る
。
一

時
取
得
の
問
題
で
あ
り
、
基
本

的
な
権
限
と
権
利
で
あ
る
と
の

答
弁
が
あ
り
ま
し
た
が
、
委
員

か
ら
、
市
議
会
議
員
で
は
な
く
、

当
時
は
、
体
育
館
の
管
理
者
と

し
て
集
会
所
の
使
用
料
を
集
め

て
い
た
も
の
で
、
裁
判
で
判
決

も
出
て
お
り
納
得
い
か
な
い
と

の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。 

　
委
員
か
ら
の
質
疑
に
対
し
て

市
長
か
ら
暴
言
が
あ
り
、
委
員

長
か
ら
の
再
三
の
注
意
に
も
か

か
わ
ら
ず
応
じ
な
か
っ
た
た
め
、

暫
時
休
憩
い
た
し
ま
し
た
。
休

憩
後
、
総
括
質
問
を
再
開
し
ま

し
た
。 

  

冒
頭
、
市
長
か
ら
迷
惑
を
掛
け

た
こ
と
に
対
す
る
謝
罪
が
あ
り

ま
し
た
。 

◎
平
成
十
七
年
の
市
議
会
議
員

選
挙
に
お
け
る
中
傷
ビ
ラ
に
つ

い
て
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
関
与

も
し
て
い
な
い
と
の
答
弁
が
あ

り
ま
し
た
。 

（
会
計
別
審
査
） 

◎
消
防
署
に
お
い
て
七
月
に
実

施
し
た
物
品
購
入
の
入
札
状
況

に
つ
い
て
は
、
消
防
被
服
、
消

防
装
備
品
、
消
防
団
関
係
貸
与

物
品
の
三
件
の
入
札
を
実
施
し

た
が
、
消
防
被
服
は
十
社
全
社

が
辞
退
、
消
防
装
備
品
は
、
参

加
し
た
五
社
が
入
札
予
定
価
格

を
超
え
再
入
札
を
行
っ
た
が
五

社
が
辞
退
、
消
防
団
関
係
貸
与

物
品
は
十
社
中
、
予
定
価
格
以

下
の
一
社
が
落
札
し
た
と
の
答

弁
が
あ
り
、
委
員
か
ら
、
今
後

の
対
策
に
つ
い
て
更
に
た
だ
し

た
の
に
対
し
、
全
国
的
に
統
一

さ
れ
て
い
る
消
防
士
の
被
服
に

つ
い
て
、
夏
服
、
冬
服
、
防
寒

服
等
を
一
括
入
札
と
し
た
が
、

今
後
は
単
品
・
単
価
契
約
を
す

る
と
と
も
に
同
等
品
も
可
能
と

す
る
よ
う
検
討
し
て
ま
い
り
た

い
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。 

◎
職
員
全
体
の
人
件
費
を
市
民

に
分
か
り
や
す
く
公
表
す
る
こ

と
に
つ
い
て
は
、
地
方
自
治
法

に
の
っ
と
り
、
予
算
書
に
は
目

的
別
の
人
件
費
を
明
記
し
、
毎

年
広
報
誌
で
公
表
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。
ラ
ス
パ
イ
レ
ス

指
数
を
参
考
に
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
と
の
答
弁
が
あ
り
ま

し
た
。 

（
結
果
） 

  

各
会
計
の
決
算
に
つ
い
て
は
、

全
員
一
致
を
も
っ
て
認
定
す
べ

き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。 

委
員
会
で
は
、
本
会
議
で
付
託
さ
れ
た
議
案
を
審
査
し
ま
す
。
審
査
の
経
過
と
結
果
を
委

員
長
が
本
会
議
で
報
告
し
、
議
員
全
員
で
可
否
を
決
定
し
ま
す
。 

付
託
議
案
の
審
査
（
委
員
長
報
告
） 


