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定
例
会
で
は
、
提
案
さ
れ
た
議
案
に
関
係
な
く
、
市
長
や
関
係
す
る
理
事
者
に
対
し
、
市

政
全
般
に
わ
た
り
質
問
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。 

こ
れ
を
「
一
般
質
問
」
と
い
い
、
九
月
定
例
会
で
は
、
五
人
の
議
員
が
一
般
質
問
を
行
い
ま
し

た
。
（
詳
し
い
内
容
は
、
図
書
館
や
西
吉
野
、
大
塔
支
所
で
会
議
録
を
閲
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

ま
た
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
も
ご
覧
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。
） 

田
園
地
区
体
育
館
兼
集
会
所

に
つ
い
て 

 
 

五
月
二
十
一
日
、
奈
良
地
方

裁
判
所
は
「
原
告
の
請
求
に
は
、

い
ず
れ
も
理
由
が
な
い
か
ら
棄

却
す
る
こ
と
に
す
る
。
」
と
の

判
決
を
下
し
ま
し
た
。 

施
設
名
称
が
体
育
館
兼
集
会

所
と
な
っ
た
経
緯
に
つ
い
て
、

説
明
を
お
願
い
し
ま
す
。 

 

（
教
育
部
長
）
　
当
該
施
設

に
つ
き
ま
し
て
は
、
建
築
基
準

法
第
四
十
八
条
第
一
項
に
規
定

す
る
第
一
種
低
層
住
居
専
用
地

域
に
な
っ
て
い
る
た
め
、
集
会

所
と
い
う
名
称
で
建
築
確
認
申

請
の
許
可
を
受
け
ま
し
た
。
こ

の
よ
う
な
経
緯
が
あ
り
、
名
称

を
田
園
地
区
体
育
館
兼
集
会
所

と
決
定
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

  

田
園
地
区
体
育
館
兼
集
会
所

の
使
用
料
に
つ
い
て 

 
 

市
長
に
お
尋
ね
し
ま
す
。
奈

良
地
裁
の
下
し
た
判
決
を
市
長

は
ど
の
よ
う
な
受
け
止
め
方
を

さ
れ
て
お
り
ま
す
か
。 

（
市
長
）
　
昭
和
五
十
四
年

に
地
域
体
育
館
の
第
一
号
と
し

て
牧
野
体
育
館
が
設
置
さ
れ
て

以
来
、
使
用
目
的
に
沿
っ
た
利

用
に
つ
い
て
は
使
用
料
を
免
除

し
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
、
田

園
体
育
館
で
取
っ
た
使
用
料
を

返
す
こ
と
に
な
っ
た
こ
と
に
つ

い
て
は
、
今
後
そ
う
い
う
こ
と

の
な
い
よ
う
に
行
政
の
方
も
、

ま
た
、
集
会
所
を
利
用
す
る
方

に
も
、
は
っ
き
り
と
し
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

  

使
用
料
は
あ
く
ま
で
集
会
所

と
し
て
そ
の
規
定
に
の
っ
と
り
、

生
徒
か
ら
授
業
料
を
取
っ
て
い

た
団
体
か
ら
の
み
徴
収
し
た
も

の
で
、
教
育
委
員
会
に
従
い
返

し
た
ま
で
で
す
。 

  平
成
二
十
一
年
度 

職
員
採
用
に
つ
い
て 

 

厳
し
い
財
政
状
況
の
下
で

十
人
も
採
用
す
る
必
要
性

に
つ
い
て 
  

集
中
改
革
プ
ラ
ン
で
職
員
数

の
削
減
に
つ
い
て
の
数
値
目
標

を
設
定
し
て
お
き
な
が
ら
、
今

年
度
に
引
き
続
き
、
来
年
度
は

十
名
も
の
職
員
を
採
用
し
よ
う

と
し
て
い
る
。
職
員
配
置
等
を

工
夫
し
、
採
用
は
最
低
限
に
抑

え
る
べ
き
で
は
な
い
の
か
。 

市
の
財
政
状
況
を
考
え
た
と

き
に
、
幼
稚
園
、
保
育
所
の
統

廃
合
を
提
案
し
て
お
き
な
が
ら

新
規
に
保
育
士
を
採
用
し
よ
う

と
し
て
い
る
こ
と
な
ど
、
整
合

性
が
な
い
の
で
は
な
い
か
。 

 

（
市
長
）
　
喫
緊
に
必
要
と

思
わ
れ
る
職
種
に
つ
い
て
、
必

要
最
小
限
の
採
用
を
し
よ
う
と

す
る
も
の
で
あ
る
。 

  資
格
を
持
っ
た
職
員
の
活
用

に
つ
い
て 

  

事
務
職
の
中
に
も
保
育
士
免

許
・
幼
稚
園
教
諭
の
免
許
を
持

っ
て
い
る
職
員
が
い
る
の
で
、

こ
れ
ら
の
職
員
に
保
育
所
で
の

勤
務
を
打
診
す
る
な
ど
し
て
、

職
員
採
用
を
お
さ
え
る
努
力
を

す
る
べ
き
で
は
な
か
っ
た
の
か
。 

 

（
副
市
長
）
　
一
般
職
の
中

に
は
保
育
士
等
の
免
許
を
持
っ

た
職
員
が
十
四
人
い
る
が
、
職

員
と
は
そ
の
よ
う
な
協
議
は
し

て
い
な
い
。 

 

（
市
長
）
　
来
年
か
ら
の
採

用
は
、
更
に
最
小
限
を
旨
と
し
て
、

利
用
で
き
る
資
格
も
生
か
し
て

ま
い
り
た
い
。 

  

救
急
救
命
士
の
資
格
を
持
っ

た
職
員
を
庶
務
課
に
異
動
さ
せ

た
ま
ま
、
消
防
職
員
を
採
用
し

よ
う
と
し
て
い
る
。
ま
ず
は
、

そ
の
職
員
を
消
防
に
返
す
べ
き

で
は
な
い
の
か
。 

 

（
市
長
）
　
将
来
の
幹
部
と

し
て
、
幅
広
く
知
識
を
得
て
も

ら
う
た
め
に
出
向
さ
せ
て
い
る
。 

  市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て 

  

少
子
化
に
つ
い
て
、
市
長
は

突
然
、
八
月
十
二
日
の
委
員
会

に
お
い
て
、
幼
稚
園
一
園
、
保

育
所
四
園
を
、
財
政
改
革
の
名

の
下
に
廃
止
を
提
案
し
て
き
た
が
、

最
初
に
廃
止
あ
り
き
の
問
題
で

は
な
く
、
子
や
孫
の
た
め
と
言

う
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
地
域
の

父
兄
と
の
十
分
な
議
論
を
す
る

べ
き
で
は
な
い
か
。
思
い
つ
き

の
よ
う
な
、
一
方
的
に
今
年
度

末
を
も
っ
て
の
廃
止
に
は
反
対

で
あ
る
。 

次
に
、
財
政
改
革
に
つ
い
て
、

市
長
は
、
議
員
、
職
員
が
一
体

と
な
っ
て
給
料
を
下
げ
、
財
政

状
況
の
改
善
を
と
言
っ
て
い
る
が
、

議
会
は
、
平
成
十
九
年
九
月
に

議
員
提
案
で
定
数
二
十
一
人
を

十
五
人
と
す
る
こ
と
に
決
め
て

い
る
。
削
減
率
は
約
三
十
％
で

あ
る
。 

市
長
は
十
九
年
の
市
長
選
の

時
に
、
私
は
歳
費
を
五
十
％
に

す
る
と
演
説
も
し
、
選
挙
ビ
ラ

に
も
書
い
て
あ
っ
た
。
こ
れ
は

公
約
で
あ
る
。
市
民
の
大
部
分

の
人
々
が
こ
れ
を
信
じ
て
い
る

わ
け
で
あ
り
、
ま
ず
は
こ
れ
を

し
て
、
次
に
職
員
に
給
与
削
減

を
お
願
い
す
る
の
が
人
間
と
し

て
の
筋
で
は
な
い
の
か
！ 

次
に
、
公
共
事
業
に
つ
い
て
、

特
殊
工
事
だ
か
ら
と
い
っ
て
市

外
業
者
だ
け
で
入
札
を
し
て
い
る
。

当
該
工
事
は
市
内
の
業
者
で
十

分
や
れ
る
。
市
の
活
性
化
を
口

で
は
唱
え
な
が
ら
、
や
っ
て
い

る
こ
と
は
整
合
性
の
と
れ
な
い

こ
と
で
は
な
い
か
？ 

最
後
に
市
長
、
人
間
社
会
は

対
話
と
協
調
で
成
り
立
っ
て
い

る
の
で
あ
る
。
私
に
は
、
あ
な

た
が
そ
れ
を
わ
か
っ
て
い
な
い

よ
う
に
思
う
。 

 

（
市
長
）
　
財
政
改
革
の
た

め
に
、
経
費
削
減
は
や
む
を
得

な
い
と
考
え
る
。
父
兄
が
ち
ょ

っ
と
遠
く
の
方
に
走
れ
ば
と
い

う
の
が
私
の
判
断
で
あ
る
。 

厳
し
い
財
政
状
況
の
下
、
い

ず
れ
給
与
を
引
き
下
げ
る
必
要

が
あ
る
。
十
六
年
の
選
挙
の
時

に
は
、
歳
費
は
大
幅
に
カ
ッ
ト

し
ま
す
と
言
っ
た
。 

  「
生
活
バ
ス
・
デ
マ
ン
ド

タ
ク
シ
ー
」
の
旧
五
條
市

の
運
行
に
つ
い
て 

 

『
地
域
公
共
交
通
活
性
化
・

再
生
総
合
事
業
』
が
、
平
成
二

十
年
度
か
ら
三
箇
年
、
大
塔
町
・

西
吉
野
町
で
生
活
バ
ス
及
び
デ

マ
ン
ド
タ
ク
シ
ー
と
い
う
形
で

実
証
運
行
さ
れ
て
い
る
。 

こ
の
事
業
は
、
事
業
費
の
二

分
の
一
を
国
か
ら
の
補
助
金
、

残
り
二
分
の
一
の
八
〇
％
は
国

か
ら
特
別
交
付
税
措
置
を
受
け

る
こ
と
が
で
き
る
。 

今
年
度
の
こ
の
事
業
の
予
算
は
、

八
百
十
六
万
一
千
円
で
あ
る
。

五
條
市
の
負
担
額
は
、
八
百
十

六
万
円
の
一
〇
％
、
す
な
わ
ち

八
十
一
万
六
千
円
と
な
る
。
平

成
二
十
年
度
の
五
條
市
の
予
算

は
約
百
八
十
億
円
で
、
そ
の
う

ち
わ
ず
か
八
十
二
万
円
で
大
塔
町
・

西
吉
野
町
の
市
民
の
生
活
が
大

変
便
利
に
な
っ
て
い
る
。 

こ
の
よ
う
な
、
国
の
大
変
有

利
な
制
度
が
あ
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
こ
の
事
業
は
、
大
塔
町
、

西
吉
野
町
だ
け
で
実
証
運
行
さ

れ
て
お
り
、
旧
五
條
市
に
は
導

入
さ
れ
て
い
な
い
。 

私
は
以
前
よ
り
、
市
内
巡
回

バ
ス
、
い
わ
ゆ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
バ
ス
の
運
行
を
提
案
し
て
き
た
。 

旧
五
條
市
に
も
不
便
な
と
こ

ろ
が
あ
り
、
そ
し
て
ま
た
、
更

な
る
高
齢
化
社
会
を
迎
え
、
お

年
寄
り
、
あ
る
い
は
交
通
手
段

を
持
た
な
い
方
々
の
た
め
に
、

今
こ
そ
、
こ
の
、
国
の
有
利
な

制
度
が
あ
る
間
に
、
市
は
早
急

に
国
に
申
請
し
、
旧
五
條
市
に

お
い
て
も
、
「
生
活
バ
ス
・
デ

マ
ン
ド
タ
ク
シ
ー
」
を
実
証
運

行
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

 

（
副
市
長
）
　
市
の
負
担
額
は
、

三
年
ま
で
は
一
〇
％
、
四
年
以

降
は
二
〇
％
と
上
が
る
が
、
実

証
実
験
の
結
果
も
踏
ま
え
検
討

し
た
い
。 

 
 

消
防
庁
舎
建
設
の
重
要
条
件

が
整
っ
て
い
る
今
井
予
定
地

へ
の
建
設
に
つ
い
て 

  

市
村
合
併
後
の
火
災
、
救
急

件
数
か
ら
数
え
て
も
、
ま
た
、
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