
議会 施 政 方 針
に
昨
年
12
月
に
防
衛
省
へ
の
要
望
活

動
、
２
月
に
自
衛
隊
奈
良
地
方
協
力

本
部
へ
の
要
望
活
動
、
徳
島
県
阿
南

市
お
よ
び
高
知
県
香
南
市
へ
の
視
察

を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

今
後
も
引
き
続
き
、
駐
屯
地
誘
致

の
実
現
に
向
け
、
防
衛
省
お
よ
び
関

係
機
関
へ
精
力
的
に
要
望
活
動
を

行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

道
路
行
政

　

次
に
、「
道
路
行
政
」の
取
り
組
み

の
う
ち
、
国
道
24
号
拡
幅
整
備
に
つ

き
ま
し
て
は
、
本
陣
交
差
点
か
ら
市

役
所
下
交
差
点
ま
で
の
１
工
区
が
、

平
成
20
年
度
か
ら
、
い
よ
い
よ
工
事

に
着
手
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
市
役
所

下
交
差
点
か
ら
裁
判
所
下
ま
で
の
２

工
区
に
つ
き
ま
し
て
は
、引
き
続
き
、

国
と
一
体
と
な
り
用
地
交
渉
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
す
。
更
に
、
３
工
区
の

設
計
お
よ
び
補
償
物
件
調
査
が
行
わ

れ
る
予
定
で
あ
り
ま
す
。

　

次
に
、
地
域
高
規
格
道
路
五
條
新

宮
道
路（
五
條
市
域
）に
つ
き
ま
し
て

は
、
県
に
お
い
て
、
本
陣
交
差
点
か

ら
五
條
イ
ン
タ
ー
ま
で
を
先
行
し
て

事
業
化
が
進
め
ら
れ
ま
す
こ
と
は
、

ご
案
内
の
と
お
り
で
あ
り
、
事
業
の

早
期
実
現
に
先
が
け
て
都
市
計
画
決

定
を
行
う
た
め
、
県
お
よ
び
関
係
機

関
に
強
く
働
き
か
け
て
ま
い
り
ま
す
。

　

次
に
、
京
奈
和
自
動
車
道
に
つ
き

ま
し
て
は
、
引
き
続
き
、
大
和
・
御

所
道
路
に
お
け
る
御
所
区
間
の
早
期

開
通
に
向
け
、
強
く
働
き
か
け
て
ま

い
り
ま
す
。

　

一
方
、
市
道
岡
７
号
線
の
改
良
工

事
に
つ
き
ま
し
て
は
、
全
線
３
３
０

メ
ー
ト
ル
の
整
備
を
精
力
的
に
行
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
市
道
中
之
今
井
線
の
改
良

工
事
に
つ
き
ま
し
て
は
、
今
後
も
精

力
的
に
用
地
交
渉
を
行
い
、全
線
１
，

４
０
０
メ
ー
ト
ル
の
早
期
整
備
に
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

街
な
み
環
境
整
備
事
業

　

次
に
、
新
町
地
区
の「
街
な
み
環

境
整
備
事
業
」に
つ
き
ま
し
て
は
、

平
成
19
年
度
で
終
了
と
な
っ
て
お
り

ま
す
。
ま
た
、
修
景
施
設
整
備
補
助

事
業
は
、
こ
れ
ま
で
に
57
件
の
施
設

を
整
備
し
、
歴
史
的
な
風
情
の
あ
る

町
並
み
と
な
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

今
後
は
、
文
化
財
保
護
の
観
点
で

地
区
全
体
の
景
観
保
存
を
図
る
べ

く
、
重
要
伝
統
的
建
造
物
群
保
存
地

区
へ
の
選
定
に
向
け
て
、
鋭
意
努
力

し
て
ま
い
り
ま
す
。

公
園
整
備
事
業

　

次
に
、「
公
園
整
備
事
業
」の
う
ち
、

五
條
中
央
公
園
に
つ
き
ま
し
て
は
、

今
後
も
引
き
続
き
、
火
葬
場
か
ら
吉

野
川
河
川
敷
ま
で
の
公
園
西
側
の
整

備
を
、
平
成
21
年
度
の
完
了
を
目
標

に
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

次
に
、
上
野
公
園
多
目
的
グ
ラ
ウ

ン
ド
人
工
芝
改
修
工
事
に
つ
き
ま
し

て
は
、
ス
ポ
ー
ツ
を
通
し
て
の
青
少

年
健
全
育
成
、
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
お
よ

び
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
活
動
の
場
を

提
供
で
き
る
魅
力
あ
る
施
設
づ
く
り

を
図
る
べ
く
、
平
成
20
年
度
に
お
き

ま
し
て
、
多
目
的
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
人

工
芝
化
の
整
備
を
行
っ
て
ま
い
る
所

存
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
平
成
21
年
７
月
下
旬
か
ら

８
月
中
旬
に
か
け
て
、
奈
良
県
を
中

心
に
開
催
さ
れ
ま
す
、「
全
国
高
等
学

校
総
合
体
育
大
会
」の
サ
ッ
カ
ー
予

選
会
場
と
し
て
使
用
さ
れ
る
こ
と
も

あ
り
、
公
園
全
体
の
活
性
化
に
も
繋つ

な

が
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

次
に
、（
仮
称
）金
剛
山
麓
野
鳥
の

森
公
園
整
備
事
業
に
つ
い
て
申
し
上

げ
ま
す
。
事
業
の
第
一
目
的
は
、
土

地
開
発
公
社
の
経
営
健
全
化
を
図
る

こ
と
で
あ
り
ま
す
。
昨
年
１
月
に
概お

お
む

ね
10
年
間
で
土
地
開
発
公
社
の
保
有

土
地
を
処
分
す
る
計
画
を
策
定
し
、

そ
の
一
つ
が
本
事
業
で
あ
り
ま
す
。

平
成
20
年
度
予
算
案
に
お
き
ま
し

て
、
土
地
開
発
公
社
の
用
地
購
入
費

を
計
上
し
、
整
備
に
向
け
て
取
り
組

ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

　

更
に
、
施
設
の
有
効
利
用
と
管
理

費
の
削
減
を
図
る
べ
く
、
市
で
管
理

し
て
い
る
上
野
公
園
、
阿
田
峯
公
園

お
よ
び
５
万
人
の
森
公
園
の
指
定
管

理
者
制
度
の
導
入
に
向
け
、
こ
れ
ま

で
に
募
集
要
項
、
仕
様
書
の
配
付
を

行
い
、
２
月
15
日
に
現
地
説
明
会
を

終
え
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

今
後
の
予
定
と
い
た
し
ま
し
て

は
、
５
月
に
選
定
委
員
会
に
お
い
て

管
理
者
を
決
定
し
、
６
月
議
会
に
お

き
ま
し
て
ご
審
議
・
ご
議
決
を
賜
り
、

10
月
か
ら
指
定
管
理
者
に
よ
る
管

理
・
運
営
を
開
始
し
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

地
籍
調
査
事
業

　

次
に
、「
地
籍
調
査
事
業
」に
つ
き

ま
し
て
は
、
現
在
調
査
を
進
め
て
お

り
ま
す
５
地
区
に
加
え
、
平
成
20
年

度
か
ら
新
た
に
、
山
田
町
・
原
町
の

各
一
部
、
釜
窪
町
の
一
部
、
本
町
１

丁
目
、
３
丁
目
・
須
恵
１
丁
目
の
各

一
部
、
今
井
３
丁
目
お
よ
び
西
吉
野

町
茄
子
原
・
平
雄
の
各
一
部
の
５
地

区
の
調
査
を
実
施
す
る
予
定
で
あ
り

ま
す
。

み
ど
り
園
大
規
模
改
修
事
業

　

次
に
、「
み
ど
り
園
大
規
模
改
修
事

業
」に
つ
き
ま
し
て
は
、
施
設
の
延

命
化
お
よ
び
環
境
保
全
を
図
る
べ

く
、
焼
却
施
設
、
排
煙
施
設
な
ど
の

改
修
工
事
を
、
平
成
20
年
度
か
ら
３

か
年
事
業
で
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

改
修
工
事
に
あ
た
り
ま
し
て
は
、
市

民
の
皆
様
に
ご
迷
惑
を
お
掛
け
す
る

こ
と
の
な
い
よ
う
、
工
事
並
び
に
処

理
業
務
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
の

で
、
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
申

し
上
げ
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。

下
水
道
事
業

　

次
に
、「
下
水
道
事
業
」の
取
り
組

み
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。
本
市

の
公
共
下
水
道
普
及
率
は
、
本
年
度

末
で
55
パ
ー
セ
ン
ト
に
達
す
る
見
込

み
で
あ
り
ま
す
。

　

平
成
20
年
度
に
お
き
ま
し
て
も
、

引
き
続
き
、
市
街
地
を
中
心
と
し
た

整
備
区
域
の
拡
大
に
取
り
組
む
と
共

に
、
水
洗
化
促
進
を
図
る
べ
く
、
精

力
的
に
戸
別
訪
問
を
行
い
、
市
民
の

皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
求
め
て

ま
い
り
ま
す
。住

宅
行
政

　

ま
た
、
野
原
地
区
の
県
流
域
下
水

道
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
平
成
22

年
度
末
の
完
成
に
向
け
て
計
画
的
に

事
業
が
進
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

　

次
に
、「
住
宅
行
政
」の
取
り
組
み

に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。
入
居
者

の
火
災
に
よ
る
被
害
の
軽
減
を
図
る

べ
く
、
住
宅
用
火
災
警
報
器
の
設
置

を
計
画
的
に
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
住
宅
使
用
料
の
徴
収
に
つ

き
ま
し
て
は
、
貴
重
な
財
源
確
保
を

図
る
べ
く
、
精
力
的
に
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。

　

更
に
、
市
営
住
宅
の
耐
震
化
を
図

る
べ
く
、
平
成
20
年
度
に
お
き
ま
し

て
、
今
井
団
地
お
よ
び
東
田
中
団
地

の
１
・
２
号
棟
の
耐
震
予
備
診
断
を

実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

人
権
行
政

　

次
に
、「
人
権
行
政
」の
取
り
組
み

�


