
議会 市政の報告
の
平
均
で
あ
る
68
パ
ー
セ
ン
ト
に
比

べ
、
依
然
と
し
て
低
い
状
況
で
あ
り
ま

す
。
今
年
度
で
は
、
須
恵
・
岡
口
、
野

原
西
４
丁
目
お
よ
び
今
井
４
丁
目
の
各

地
区
に
お
け
る
工
事
は
完
了
し
、更
に
、

住
川
、
今
井
お
よ
び
二
見
各
地
区
の
市

街
地
を
中
心
と
し
た
整
備
区
域
の
拡
大

を
図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
懸
案
の
水
洗
化
促
進
に
つ
き

ま
し
て
は
、
10
月
か
ら
未
接
続
家
庭
へ

の
戸
別
訪
問
を
行
い
、
市
民
の
方
々
に

ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

次
に
、
野
原
地
区
へ
の
流
域
下
水
道

事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
地
権
者
や
地

元
自
治
会
等
の
ご
協
力
に
よ
り
説
明
会

を
終
え
、
県
で
は
10
月
末
か
ら
掘
削
工

事
に
着
手
し
、
平
成
22
年
度
末
の
完
成

を
目
指
し
て
お
り
ま
す
。

人
権
行
政

　

次
に
、「
人
権
行
政
」の
取
り
組
み
の

う
ち
、
人
権
啓
発
の
拠
点
と
な
る
複

合
施
設
建
設
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

11
月
末
に
完
了
し
、
来
年
１
月
か
ら

「
五
條
市
人
権
総
合
セ
ン
タ
ー
」と
し
て

オ
ー
プ
ン
を
予
定
し
て
お
り
ま
す
。
な

お
、
現
在
の
五
條
東
児
童
館
・
五
條
東

老
人
憩
の
家
の
跡
地
に
つ
き
ま
し
て

は
、
当
セ
ン
タ
ー
の
駐
車
場
と
し
て
整

備
を
行
う
予
定
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
に
伴
い
ま
し
て
、
五
條
市
人
権

総
合
セ
ン
タ
ー
条
例
の
制
定
に
つ
い

て
、
今
議
会
で
ご
審
議
を
お
願
い
す
る

も
の
で
あ
り
ま
す
。

農
林
行
政

　

次
に
、「
農
林
行
政
」の
取
り
組
み
に

つ
い
て
ご
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

　

今
年
で
38
回
目
を
迎
え
た
五
條
市
農

林
産
物
品
評
会
を
、
11
月
16
日
・
17
日

の
両
日
に
わ
た
り
、
中
央
体
育
館
で
開

催
い
た
し
ま
し
た
。
こ
の
催
し
は
、
市

内
の
農
林
産
物
へ
の
認
識
を
高
め
る
と

共
に
、
品
質
お
よ
び
生
産
性
の
向
上
と

農
林
業
の
振
興
を
図
る
こ
と
を
目
的
と

す
る
も
の
で
、
総
出
展
数
６
０
５
点
、

約
２
，
５
０
０
人
の
多
く
の
皆
様
に
ご

来
場
い
た
だ
き
、
盛
況
の
う
ち
に
終
え

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

市
内
の
農
林
業
関
係
団
体
や
生
産
者

団
体
等
の
皆
様
に
感
謝
を
申
し
上
げ
る

次
第
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
日
本
一
の「
柿
」の
振
興
を
図

る
べ
く
、
例
年
の
北
海
道
函
館
市
で
の

Ｐ
Ｒ
活
動
を
、
９
月
27
日
・
28
日
の
両

日
に
わ
た
り
行
い
ま
し
た
。
更
に
今
年

は
、
東
京
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
、
10
月

５
日
・
６
日
の「
ふ
る
さ
と
回
帰
フ
ェ

ア
２
０
０
７
」お
よ
び
、
11
月
３
日
・

４
日
の「
奈
良
こ
こ
ろ
豊
か
に
い
い
暮

ら
し
フ
ェ
ア
」に
参
加
し
、
五
條
の
柿

の
試
食
や
配
布
を
行
い
、
精
力
的
に
Ｐ

Ｒ
活
動
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

教
育
行
政

　

次
に
、「
教
育
行
政
」の
取
り
組
み
に

つ
い
て
ご
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

　

今
回
で
49
回
を
数
え
る
市
民
体
育
大

会
を
、
去
る
10
月
７
日
、
上
野
公
園
多

目
的
グ
ラ
ウ
ン
ド
で
開
催
い
た
し
ま
し

た
。
晴
天
に
も
恵
ま
れ
、
多
く
の
方
の

参
加
の
も
と
、
盛
大
に
ス
ポ
ー
ツ
の
祭

典
を
行
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

今
後
も
市
体
育
協
会
を
は
じ
め
各
地

区
体
育
協
会
や
自
治
連
合
会
等
と
の
連

携
を
図
り
な
が
ら
、
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
の

普
及
と
振
興
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

　

次
に
、
文
化
事
業
へ
の
取
り
組
み
と

し
て
、
去
る
11
月
３
日
、
大
塔
ふ
れ
あ

い
交
流
館
で
大
塔
い
き
い
き
文
化
祭

を
、
ま
た
11
月
３
日
・
４
日
の
両
日

に
わ
た
り
、
中
央
公
民
館
を
拠
点
に
第

36
回
五
條
市
文
化
祭
を
開
催
い
た
し
ま

し
た
。
今
年
は
、「
市
制
施
行
50
周
年
記

念
オ
ー
プ
ニ
ン
グ
イ
ベ
ン
ト
」と
し
て

カ
ン
ヌ
国
際
映
画
祭
グ
ラ
ン
プ
リ
作
品

「
殯（
も
が
り
）の
森
」の
上
映
を
は
じ

め
、
市
民
の
皆
様
か
ら
の
作
品
展
示
や

舞
台
発
表
な
ど
、
大
変
意
義
深
い
文
化

祭
と
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
青
少
年
健
全
育
成
事
業
の

一
環
と
し
て
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す

「
チ
ャ
レ
ン
ジ
ウ
ォ
ー
ク
２
０
０
７
」

を
、去
る
10
月
21
日
、チ
ャ
レ
ン
ジ
コ
ー

ス
と
フ
ァ
ミ
リ
ー
コ
ー
ス
の
２
コ
ー
ス

で
開
催
い
た
し
ま
し
た
。
す
ば
ら
し
い

秋
空
の
も
と
、
９
２
７
名
の
参
加
者
が

地
域
や
沿
道
の
方
々
の
声
援
や
励
ま

し
を
受
け
な
が
ら
ゴ
ー
ル
を
目
指
し
、

７
８
９
名
が
完
歩
い
た
し
ま
し
た
。

　

開
催
に
あ
た
り
ま
し
て
、
各
種
団
体

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
々
や
コ
ー
ス
周

辺
の
皆
様
の
ご
協
力
に
感
謝
を
申
し
上

げ
ま
す
。

　

次
に
、「
教
育
環
境
の
整
備
」の
取
り

組
み
の
う
ち
、
野
原
小
学
校
耐
震
補
強

改
修
工
事
に
つ
き
ま
し
て
は
、
学
校
建

物
の
耐
震
性
の
確
保
を
図
る
べ
く
、
７

月
中
旬
か
ら
工
事
に
着
手
し
、
10
月
下

旬
に
完
了
い
た
し
ま
し
た
。

水
道
事
業

　

次
に
、「
水
道
事
業
」の
取
り
組
み
の

う
ち
、「
上
水
道
事
業
」に
つ
い
て
ご
報

告
申
し
上
げ
ま
す
。

　

ま
ず
、
カ
ビ
臭
の
対
策
に
つ
き
ま
し

て
は
、
国
・
県
を
は
じ
め
関
係
機
関
と

連
携
を
密
に
し
て
原
因
物
質
の
特
定
に

向
け
、
鋭
意
調
査
中
で
あ
り
ま
す
。

　

次
に
、
有
効
率
お
よ
び
有
収
率
の
向

上
対
策
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
漏
水
調

査
を
野
原
地
区
お
よ
び
霊
安
寺
地
区
に

て
今
月
中
に
実
施
す
る
予
定
で
あ
り
ま

す
。

　

次
に
、
経
年
管
の
更
新
に
つ
き
ま
し

て
は
、
今
井
５
丁
目
に
お
い
て
口
径

１
０
０
ミ
リ
メ
ー
ト
ル
、
延
長
１
０
０

メ
ー
ト
ル
を
更
新
す
る
予
定
で
あ
り
ま

す
。
ま
た
、
給
水
鉛
管
取
替
工
事
に
つ

き
ま
し
て
は
、
須
恵
地
区
お
よ
び
霊
安

寺
地
区
の
12
か
所
が
完
了
い
た
し
ま
し

た
。

　

一
方
、「
簡
易
水
道
事
業
」の
取
り
組

み
に
つ
き
ま
し
て
は
、
白
銀
北
地
区
の

統
合
整
備
、白
銀
南
地
区
お
よ
び
城
戸
・

陰
地
地
区
の
水
道
未
普
及
地
域
解
消
事

業
を
計
画
的
に
実
施
し
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
新
た
に
辻
堂
地
区
の
水
道
未
普

及
地
域
解
消
事
業
の
調
査
設
計
と
事
業

の
事
前
評
価
を
行
い
、
来
年
度
か
ら
の

国
庫
等
補
助
採
択
に
向
け
、
事
務
を
進

め
て
お
り
ま
す
。

　

今
後
も
地
域
に
応
じ
た
施
設
整
備
を

進
め
、
市
民
の
生
活
環
境
の
改
善
と
公

衆
衛
生
の
向
上
を
図
っ
て
ま
い
り
ま

す
。

消
防
・
防
災
行
政

　

最
後
に
、
安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す「
消
防
・
防

災
行
政
」に
つ
い
て
ご
報
告
申
し
上
げ

ま
す
。

　

今
世
紀
前
半
に
発
生
が
予
想
さ
れ
る

東
南
海
・
南
海
地
震
等
広
域
的
な
災
害

の
応
急
対
策
に
対
し
て
技
術
や
能
力
の

向
上
を
図
り
、
有
事
に
即
応
で
き
る
体

制
づ
く
り
を
目
指
し
、
本
市
と
隣
接
す

る
県
下
町
村
と
の
、
境
界
付
近
に
限
定

し
た
災
害
に
対
応
す
べ
く
、
消
防
相
互

応
援
協
定
の
締
結
に
努
め
て
ま
い
り
ま

し
た
。

　

ま
た
、
10
月
１
日
か
ら
緊
急
地
震
速

報
が
テ
レ
ビ
・
ラ
ジ
オ
等
で
提
供
開
始

さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
迅
速
な
情
報
伝

達
が
被
害
の
軽
減
に
大
き
な
成
果
を
発

揮
す
る
こ
と
の
で
き
る
よ
う
、
適
切
な

利
活
用
方
法
に
つ
い
て
学
校
、
工
場
、

病
院
お
よ
び
福
祉
施
設
な
ど
に
お
け
る

消
防
訓
練
を
通
し
て
指
導
・
啓
発
を
行

う
と
共
に
、
各
事
業
所
や
地
域
自
治
会

と
の
連
携
を
密
に
し
な
が
ら
今
後
の
対

応
策
も
相
互
に
検
討
し
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

次
に
、
複
雑
多
様
化
す
る
救
急
業
務

に
つ
き
ま
し
て
は
、
救
命
処
置
範
囲
が

拡
大
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
救
急
救
命

士
の
生
涯
教
育
と
し
て
病
院
実
習
に
積

極
的
に
参
加
し
、
救
命
技
術
の
維
持
・

向
上
に
努
め
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
救

急
車
が
現
場
に
到
着
す
る
ま
で
の
応
急

手
当
が
救
命
の
た
め
に
は
最
も
重
要
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
10
月
下
旬
に
市
役
所

本
庁
舎
市
民
課
前
お
よ
び
西
吉
野
支
所

住
民
課
前
に
Ａ
Ｅ
Ｄ（
自
動
体
外
式
除

細
動
器
）を
設
置
す
る
と
共
に
、
11
月

20
日
に
ま
ず
は
本
庁
の
職
員
を
対
象

に
取
り
扱
い
講
習
会
を
行
っ
た
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。
更
に
、
消
防
本
部
で
設

置
し
て
い
る
Ａ
Ｅ
Ｄ
を
、
多
数
市
民
が

集
う
イ
ベ
ン
ト
等
に
貸
し
出
す
態
勢
を

図
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。
な
お
、
市
内
の
Ａ
Ｅ
Ｄ
設
置
場
所

に
つ
き
ま
し
て
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
掲
載
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
ご
確
認

い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

以
上
が
主
だ
っ
た
事
業
の
概
要
で
あ

り
ま
す
。

�




