
議会 市政の報告
自
尊
心
と
自
立
心
を
も
っ
て
暮
ら
せ

る「
共
生
社
会
」の
実
現
を
目
指
す
べ

く
、「
五
條
市
障
害
者
基
本
計
画
・
五

條
市
障
害
者
福
祉
計
画（
第1

期
）」

の
策
定
委
員
会
を
設
置
し
、
今
年
度

か
ら
３
か
年
の
障
害
者
福
祉
施
策
の

検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

　

ま
た
、
昨
年
10
月
か
ら
の
障
害
者

自
立
支
援
法
の
施
行
に
伴
い
、身
体
・

知
的
・
精
神
の
障
害
者
福
祉
サ
ー
ビ

ス
の
一
元
化
な
ど
、
新
た
な
施
策
が

打
ち
出
さ
れ
、
障
害
者
を
取
り
巻
く

環
境
は
大
き
く
変
化
し
つ
つ
あ
り
ま

す
。
障
害
者
の
方
々
が
地
域
の
一
員

と
し
て
、
い
き
い
き
と
生
活
が
で
き

る
よ
う
、
障
害
に
応
じ
た
支
援
体
制

づ
く
り
、
個
性
に
合
わ
せ
た
生
活
ス

タ
イ
ル
を
支
え
る
各
種
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
、
心
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
推
進

な
ど
、
障
害
者
施
策
を
総
合
的
か
つ

計
画
的
に
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

児
童
福
祉

　

次
に
、「
児
童
福
祉
」の
取
り
組
み

に
つ
き
ま
し
て
は
、
17
年
３
月
に
策

定
し
た「
五
條
市
次
世
代
育
成
支
援

行
動
計
画
」に
基
づ
き
、
子
育
て
支

援
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に
努
め
て
お
り

ま
す
。

　

ま
た
、
19
年
度
か
ら
ち
べ
ん
保
育

園
に
お
き
ま
し
て
、
昼
間
保
護
者
の

い
な
い
家
庭
の
放
課
後
児
童
の
健
全

育
成
を
図
る
た
め
、「
ち
べ
ん
保
育
園

学
童
保
育
所
ほ
ほ
え
み
ク
ラ
ブ
」を

開
設
い
た
し
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、

牧
野
・
北
宇
智
学
童
保
育
所
お
よ
び

な
か
よ
し
保
育
園
学
童
保
育
所
に
次

い
で
４
か
所
目
と
な
り
ま
す
。

教
育
行
政

　

次
に
、「
教
育
行
政
」の
取
り
組
み

に
つ
き
ま
し
て
は
、
今
日
、
い
じ
め

問
題
を
は
じ
め
、
児
童
虐
待
に
代
表

さ
れ
る
家
庭
教
育
力
の
低
下
、
子
供

た
ち
の
本
離
れ
・
学
力
低
下
な
ど
、

子
供
た
ち
を
取
り
巻
く
教
育
課
題
に

は
大
変
厳
し
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
特
別
支
援
教
育
の
導
入
、

全
国
一
斉
の
学
力
・
学
習
状
況
調
査

の
実
施
、
小
学
校
の
英
語
教
育
の
導

入
の
検
討
な
ど
、
様
々
な
教
育
改
革

の
波
が
押
し
寄
せ
て
き
て
お
り
ま

す
。
こ
れ
ら
教
育
課
題
の
克
服
に
向

け
て
、
19
年
度
に
お
け
る
学
校
・
園

の
目
標
を「
豊
か
な
心
の
育
成
」、「
教

育
の
質
の
向
上
」と
掲
げ
た
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
学
校
・

園
の
教
育
活
動
の
推
進
に
あ
た
っ
て

は
、
幼
児
・
児
童
・
生
徒
の「
知
・
徳
・

体
」の
調
和
を
図
り
な
が
ら
、
創
意

工
夫
と
特
色
に
満
ち
た「
魅
力
と
活

力
の
あ
る
学
校
づ
く
り
」と
各
校
の

教
育
成
果
の
公
表
を
さ
ら
に
推
し
進

め
ら
れ
る
よ
う
鋭
意
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。

　

一
方
、
教
育
環
境
の
整
備
に
つ
き

ま
し
て
は
、
教
育
環
境
の
改
善
お
よ

び
建
物
の
耐
震
性
の
向
上
、
児
童
・

生
徒
の
安
全
確
保
を
図
る
べ
く
、
今

年
度
に
お
い
て
北
宇
智
小
学
校
南
棟

お
よ
び
五
條
西
中
学
校
大
規
模
改
修

工
事
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

19
年
度
に
お
き
ま
し
て
は
、
野
原

小
学
校
地
震
補
強
工
事
に
着
手
す
る

予
定
で
あ
り
ま
す
。

水
道
事
業

　

次
に
、
水
道
事
業
の
取
り
組
み
の

う
ち
、「
上
水
道
事
業
」に
つ
き
ま
し

て
は
、
生
活
様
式
の
向
上
と
水
需
要

に
対
応
す
る
た
め
、
公
共
性
と
経
済

性
と
の
調
和
を
図
り
な
が
ら
、
健
全

経
営
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

　

ま
た
、
災
害
に
強
い
水
道
を
目
指

す
べ
く
、
不
測
の
事
態
に
対
応
す
る

た
め
、
水
道
施
設
の
耐
震
基
礎
調
査

を
実
施
し
て
、
本
市
の
水
道
施
設
が

震
災
時
に
耐
え
う
る
も
の
で
あ
る
か

を
概
略
検
証
す
る
と
と
も
に
応
急
給

水
拠
点
の
特
定
等
、
震
災
対
策
の
細

部
に
つ
い
て
調
査
を
行
っ
て
お
り
ま

す
。

　

な
お
、
数
年
来
の
懸
案
事
項
で

あ
っ
た
、
岡
配
水
系
統
の
水
道
施
設

の
安
全
性
の
向
上
を
図
る
た
め
の
岡

中
継
ポ
ン
プ
施
設
整
備
事
業
に
つ
き

ま
し
て
は
、
用
地
取
得
お
よ
び
測
量

設
計
が
完
了
し
、
今
後
、
本
体
築
造

工
事
の
実
施
に
向
け
て
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。

　

一
方
、
臭
気
対
策
に
つ
き
ま
し
て

は
、
国
を
は
じ
め
関
係
機
関
と
連
携

を
密
に
し
て
調
査
研
究
中
で
あ
り
、

調
査
結
果
を
基
に
抜
本
的
な
対
策
を

講
ず
る
予
定
で
あ
り
ま
す
。

　

次
に
、「
簡
易
水
道
事
業
」の
取
り

組
み
に
つ
き
ま
し
て
は
、引
き
続
き
、

白
銀
北
地
区
の
統
合
整
備
な
ら
び
に

白
銀
南
地
区
お
よ
び
城
戸
・
陰
地
地

区
の
水
道
未
普
及
地
域
解
消
整
備
事

業
を
推
進
し
、
市
民
の
生
活
環
境
の

改
善
と
公
衆
衛
生
の
向
上
を
図
る
と

と
も
に
、
辻
堂
地
区
の
水
道
未
普
及

地
域
解
消
事
業
に
つ
い
て
は
、
19
年

度
か
ら
調
査
に
着
手
し
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

防
災
・
消
防
行
政

　

最
後
に
、「
市
民
の
生
命
と
財
産
を

守
る
防
災
・
消
防
行
政
」の
取
り
組

み
に
つ
い
て
ご
報
告
申
し
上
げ
ま

す
。

　

ま
ず
、「
防
災
対
策
」に
つ
き
ま
し

て
は
、
武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る

国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置
に
関
す

る
法
律
に
う
た
わ
れ
て
お
り
ま
す

「
市
町
村
国
民
保
護
計
画
」の
作
成
に

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。

　

昨
年
11
月
に「
五
條
市
国
民
保
護

協
議
会
」を
開
催
し
、
素
案
に
基
づ

き
協
議
を
い
た
だ
き
、
関
係
機
関
と

の
調
整
、
県
と
の
協
議
を
経
て
、
こ

の
ほ
ど
本
市
の
国
民
保
護
計
画
を
策

定
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
本
計

画
は
、市
の
責
務
、国
・
県
と
の
連
携
、

平
素
か
ら
の
備
え
、
有
事
に
際
し
て

の
市
民
の
避
難
・
誘
導
、
武
力
攻
撃

に
よ
る
災
害
へ
の
対
処
方
法
な
ど
を

定
め
た
も
の
で
あ
り
、「
五
條
市
国
民

保
護
計
画
」に
つ
き
ま
し
て
、
今
議

会
に
提
出
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

　

次
に
、「
消
防
行
政
」に
つ
き
ま
し

て
は
、
１
月
14
日
、
上
野
公
園
に
お

き
ま
し
て
19
年
五
條
市
消
防
出
初
式

を
挙
行
い
た
し
ま
し
た
。
当
日
は
、

多
数
の
来
賓
な
ら
び
に
市
民
の
見
守

る
な
か
、
奈
良
県
防
災
ヘ
リ
コ
プ

タ
ー
お
よ
び
消
防
車
に
よ
る
一
斉
放

水
や
観
閲
を
行
い
、
消
防
職
員
な
ら

び
に
消
防
団
員
の
規
律
お
よ
び
士
気

の
高
揚
を
図
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
昨
年
中
の
火
災
発
生
件
数

は
21
件
で
、
前
年
よ
り
16
件
の
減
少

で
あ
り
、
こ
れ
は
市
民
の
防
災
意
識

の
向
上
の
結
果
で
あ
る
と
考
え
ら
れ

ま
す
。

　

救
急
出
動
件
数
に
つ
き
ま
し
て

も
、
昨
年
中
は
１
，
６
６
８
件
で
、

前
年
よ
り
２
０
４
件
の
大
幅
な
減
少

と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

今
後
も
、
こ
れ
ら
の
救
急
需
要
に

対
処
す
る
た
め
、
救
命
率
の
向
上
を

目
指
し
、
さ
ら
な
る
救
急
業
務
の
高

度
化
を
図
り
、
市
民
の
安
全
と
安
心

を
守
る
た
め
日
々
研け
ん

鑽さ
ん

を
重
ね
て
ま

い
り
ま
す
。

　

次
に
、「
新
消
防
庁
舎
建
設
」に
つ

き
ま
し
て
は
、
す
で
に
実
施
設
計
が

完
了
し
、
今
後
、
業
者
選
定
を
行
い
、

20
年
度
の
完
成
を
目
指
し
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

　

以
上
が
、
主
だ
っ
た
事
業
の
概
要

で
あ
り
ま
す
。
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