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五條市長 　 榎  信晴 

平
成
１８
年
第
１
回
定
例
会
が
３

月
６
日
に
開
会
さ
れ
、
榎
市
長
が

平
成
１８
年
度
の
施
政
方
針
を
発
表

し
ま
し
た
。 

  本
日
こ
こ
に
、
平
成
１８
年
度
予

算
案
を
は
じ
め
多
数
の
重
要
案
件

を
提
案
し
て
、
ご
審
議
を
お
願
い

す
る
に
あ
た
り
、
新
年
度
に
お
け

る
重
点
施
策
を
中
心
に
所
信
を
申

し
上
げ
、
議
員
各
位
並
び
に
市
民

の
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜

り
た
い
と
存
じ
ま
す
。 

さ
て
、
日
本
経
済
は
穏
や
か
な

が
ら
も
堅
調
な
回
復
が
続
い
て
お
り
、

よ
う
や
く
明
る
い
兆
し
が
見
え
て

き
た
よ
う
で
あ
り
ま
す
。 

し
か
し
な
が
ら
、
地
方
自
治
体
は
、

地
方
分
権
の
進
展
や
国
の
三
位
一

体
改
革
に
伴
う
苦
し
い
財
政
事
情
、

あ
る
い
は
、
少
子
高
齢
化
問
題
等
、

依
然
と
し
て
厳
し
い
環
境
に
お
か

れ
て
い
る
こ
と
に
変
わ
り
は
あ
り

ま
せ
ん
。 

そ
の
た
め
、
私
ど
も
は
、
合
併

に
よ
っ
て
得
た
財
政
支
援
の
あ
る

１０
か
年
を
「
新
生
五
條
市
の
ま
ち

づ
く
り
」
の
好
機
と
と
ら
え
、
昨

年
１１
月
、
徹
底
し
た
合
理
化
と
歳

入
に
見
合
っ
た
計
画
的
な
歳
出
の

削
減
を
推
進
す
べ
く
「
行
政
改
革

推
進
本
部
」
を
立
ち
上
げ
さ
せ
て

い
た
だ
い
た
の
で
あ
り
ま
す
が
、

今
後
は
、
す
べ
て
の
事
務
事
業
を

点
検
、
か
つ
見
直
し
、
財
政
の
健

全
化
を
図
っ
て
い
く
所
存
で
あ
り

ま
す
。 

そ
の
意
味
か
ら
も
、
１８
年
度
は
、

合
併
後
、
実
質
的
な
初
年
度
と
な

る
大
切
な
年
で
あ
り
、
山
積
す
る

諸
課
題
の
解
決
に
取
り
組
む
た
め

に
も
、
「
新
市
建
設
計
画
」
の
基

礎
を
、
し
っ
か
り
と
固
め
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。 

何
と
ぞ
、
議
員
各
位
並
び
に
市

民
の
皆
様
の
更
な
る
お
力
添
え
を

賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ

ま
す
。 

  

行
政
改
革
の
推
進 

  そ
れ
で
は
、
平
成
１８
年
度
の
主

要
施
策
の
１
番
目
と
し
て
「
行
政

改
革
の
推
進
」
へ
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

１８
年
度
は
、
行
政
改
革
の
推
進

を
最
重
要
課
題
と
位
置
づ
け
、
行
政
、

議
会
の
み
な
ら
ず
、
市
民
各
位
の

意
見
を
拝
聴
し
な
が
ら
、
「
新
五

條
市
行
政
改
革
大
綱
」
お
よ
び
国

の
指
針
に
よ
る
「
集
中
改
革
プ
ラ
ン
」

を
策
定
し
、
限
ら
れ
た
財
源
、
人

材
等
の
資
源
を
活
用
し
、
こ
れ
ま

で
以
上
に
行
政
経
営
的
な
視
点
を

取
り
入
れ
、
質
素
で
効
率
的
な
行

政
運
営
の
新
た
な
シ
ス
テ
ム
の
確

立
に
向
け
、
主
体
的
に
改
革
を
進

め
て
い
く
所
存
で
あ
り
ま
す
。 

ま
た
、
２１
世
紀
の
新
生
五
條
市

の
将
来
像
を
見
据
え
た
、
計
画
的

な
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
と
な
る
「
総

合
計
画
」
に
つ
い
て
は
、
目
標
年

次
を
平
成
２０
年
か
ら
の
１０
年
間
と
し
、

「
新
市
建
設
計
画
」
と
の
整
合
性

を
図
り
な
が
ら
、
１８
年
度
か
ら
２

か
年
計
画
で
、
市
民
の
だ
れ
も
が
、

「
こ
こ
に
住
ん
で
良
か
っ
た
」
と

実
感
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
プ
ラ
ン

で
あ
る
「
夢
プ
ラ
ン
」
を
策
定
し

て
い
く
所
存
で
あ
り
ま
す
。 

  

新
庁
舎
の
建
設 

  次
に
、
２
番
目
と
し
て
「
新
庁

舎
の
建
設
」
の
取
り
組
み
に
つ
い

て
申
し
上
げ
ま
す
。 

ご
承
知
の
と
お
り
、
現
庁
舎
は
、

建
設
か
ら
約
４５
年
近
く
が
経
過
し

た
中
で
、
機
能
性
や
行
政
サ
ー
ビ

ス
へ
の
対
応
性
、
あ
る
い
は
、
耐

震
性
へ
の
深
刻
な
懸
念
等
の
課
題

に
直
面
し
て
い
る
と
い
う
事
も
あ
り
、

ま
さ
に
、
庁
舎
は
、
市
政
運
営
の

長
期
的
ビ
ジ
ョ
ン
か
ら
見
れ
ば
、

市
民
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
・
高
度
化
、

地
方
分
権
の
推
進
な
ど
、
行
政
需

要
の
変
化
に
柔
軟
に
対
応
で
き
る

施
設
で
あ
る
と
と
も
に
、
震
災
時

に
お
け
る
市
民
の
安
全
を
確
保
す

る
防
災
拠
点
と
し
て
の
役
割
も
期

待
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

こ
の
こ
と
か
ら
、
１８
年
度
は
、

建
設
時
期
、
建
設
候
補
地
の
選
定
、

規
模
等
を
慎
重
に
調
査
、
検
討
を

行
い
、
庁
舎
建
設
に
む
け
て
取
り

組
ん
で
参
る
所
存
で
あ
り
ま
す
の
で
、

ご
理
解
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。 

  

交
通
政
策 

  次
に
、
３
番
目
と
し
て
「
交
通

政
策
」
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
申

し
上
げ
ま
す
。 

昨
年
１０
月
、
奈
良
交
通
株
式
会

社
か
ら
、
本
市
に
関
係
す
る
１５
路

線
の
う
ち
、
９
路
線
の
バ
ス
運
行

を
本
年
１０
月
１
日
か
ら
休
廃
止
す

る
旨
の
内
申
が
あ
り
、
こ
の
こ
と

を
受
け
て
、
バ
ス
路
線
の
存
続
に

つ
い
て
、
県
・
奈
良
交
通
株
式
会
社
・

関
係
市
町
村
と
協
議
を
重
ね
て
参

っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
は
、
国
・

県
の
あ
ら
ゆ
る
制
度
の
活
用
や
関

係
市
町
村
と
も
協
議
を
進
め
る
と

と
も
に
、
現
有
の
ス
ク
ー
ル
バ
ス

等
の
有
効
活
用
も
視
野
に
入
れ
な

が
ら
、
よ
り
良
い
方
策
を
研
究
し

て
参
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。 

  

に
し
よ
し
の
荘
・
在
宅

福
祉
施
設 

  次
に
、
４
番
目
と
し
て
「
に
し

よ
し
の
荘
・
在
宅
福
祉
施
設
」
の

整
備
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
申
し

上
げ
ま
す
。 

こ
の
施
設
に
つ
い
て
は
、
地
域

福
祉
の
増
進
と
観
光
資
源
を
い
か

し
た
地
域
の
活
性
化
を
図
る
と
い

う
観
点
か
ら
、
「
新
市
建
設
計
画
」

の
重
点
事
業
と
し
て
位
置
づ
け
て

お
り
、
１８
年
度
に
お
き
ま
し
て
は
、

需
要
調
査
、
土
地
利
用
、
施
設
の

規
模
、
構
造
な
ど
事
業
の
基
本
的

な
事
項
に
つ
い
て
の
調
査
、
研
究

を
行
う
と
と
も
に
、
庁
内
検
討
委

員
会
に
お
い
て
も
、
整
備
に
む
け

て
検
討
を
進
め
て
参
り
た
い
と
考

え
て
い
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。 

  

五
條
・
吉
野
魅
惑
体
験

フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル 

  次
に
、
５
番
目
と
し
て
、
本
年

の
春
か
ら
秋
に
か
け
て
、
県
と
南

和
地
域
１２
市
町
村
が
連
携
し
、
「
五

條
・
吉
野
魅
惑
体
験
フ
ェ
ス
テ
ィ

バ
ル
」
を
開
催
い
た
し
ま
す
が
、

本
市
も
、
こ
の
機
会
を
全
国
へ
の
「
五

條
の
魅
力
情
報
発
信
」
の
好
機
と

と
ら
え
、
柿
づ
く
り
体
験
教
室
を

始
め
と
し
た
イ
ベ
ン
ト
を
企
画
し

て
お
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
本
年
１０
月
２２
日
に
は
、

吉
野
川
水
辺
の
楽
校
メ
イ
ン
広
場

に
お
い
て
、
約
５
千
人
規
模
の
集

客
を
見
込
ん
だ
大
型
イ
ベ
ン
ト
も

予
定
し
て
お
り
、
全
国
に
向
け
、

地
場
産
業
や
観
光
等
の
Ｐ
Ｒ
と
事

業
促
進
に
つ
な
げ
て
参
り
た
い
と

考
え
て
い
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。 

  

ま
ち
の
活
性
化 

  次
に
、
６
番
目
と
し
て
「
ま
ち

の
活
性
化
」
を
図
る
施
策
に
つ
い

て
申
し
上
げ
ま
す
。 

ま
ず
、
「
道
路
整
備
事
業
」
に

つ
き
ま
し
て
は
、
京
奈
和
自
動
車

道
五
條
道
路
は
、
地
元
地
権
者
等

の
協
力
の
も
と
、
国
・
県
と
一
体

と
な
り
事
業
展
開
し
て
参
り
ま
し

た
が
、
今
春
に
い
よ
い
よ
供
用
開

始
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

開
通
に
伴
い
交
通
量
が
分
散
さ
れ
、

国
道
２４
号
の
渋
滞
緩
和
や
新
た
な

観
光
客
誘
致
等
を
含
む
地
域
の
産
業
、

経
済
、
文
化
の
活
性
化
に
大
き
く

貢
献
す
る
と
と
も
に
、
将
来
的
に

は
近
畿
の
環
状
道
路
と
し
て
の
機

能
を
果
た
す
大
変
重
要
な
道
路
に

な
る
こ
と
を
確
信
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
開
通
に
先
立
ち
、
今
月

２１
日
、
五
條
イ
ン
タ
ー
を
中
心
に
、

五
條
道
路
と
直
接
ふ
れ
あ
い
、
親

し
み
を
感
じ
て
い
た
だ
く
こ
と
を

目
的
と
し
た
、
「
ウ
ォ
ー
ク
ラ
リ
ー
」

お
よ
び
「
ふ
れ
あ
い
フ
ェ
ス
テ
ィ

バ
ル
」
が
開
催
さ
れ
ま
す
。 

次
に
、
国
道
２４
号
の
拡
幅
整
備

の
進
ち
ょ
く
状
況
に
つ
き
ま
し
て
は
、

関
係
地
権
者
等
の
説
明
会
や
家
屋

補
償
調
査
等
を
１７
年
度
内
に
終
え
、

１８
年
度
か
ら
は
、
国
土
交
通
省
と

連
携
し
用
地
交
渉
に
入
る
予
定
で

あ
り
ま
す
。
ま
た
、
全
線
１，
３
５

０
メ
ー
ト
ル
の
整
備
に
つ
き
ま
し

て
も
、
引
き
続
き
陳
情
活
動
等
に

鋭
意
取
り
組
ん
で
参
る
所
存
で
あ

り
ま
す
。 

一
方
、
市
の
幹
線
道
路
の
う
ち
、

市
道
五
條
北
部
幹
線
は
、
京
奈
和

自
動
車
道
五
條
道
路
の
供
用
開
始

に
あ
わ
せ
て
開
通
さ
せ
る
た
め
、

鋭
意
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
ま
す
。 

ま
た
、
市
道
五
條
荒
坂
線
の
拡

幅
整
備
に
つ
き
ま
し
て
も
、
１８
年

度
内
の
完
成
を
目
指
し
取
り
組
ん

で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

次
に
、
「
Ｊ
Ｒ
五
條
駅
の
整
備
」

に
つ
き
ま
し
て
は
、
本
市
の
玄
関

口
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い
駅
と
な
る

よ
う
、
西
日
本
旅
客
鉄
道
株
式
会

社
（
Ｊ
Ｒ
西
日
本
）
と
協
議
を
重

ね
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
駅
前

広
場
南
側
や
自
由
通
路
等
の
整
備

に
つ
い
て
、
１８
年
度
も
さ
ら
に
、

県
並
び
に
関
係
機
関
と
協
議
を
進

め
て
参
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。 

次
に
、
新
町
地
区
の
「
街
な
み

環
境
整
備
事
業
」
に
つ
き
ま
し
て
は
、

市
道
新
町
線
の
道
路
美
装
化
、
寿

命
川
の
橋
り
ょ
う
欄
干
の
美
装
化

お
よ
び
下
排
水
施
設
整
備
、
電
柱

の
移
設
や
カ
ラ
ー
化
等
を
実
施
し
、

修
景
施
設
整
備
補
助
事
業
に
つ
き

ま
し
て
も
、
１７
年
度
で
は
す
で
に

８
件
の
補
助
に
よ
る
整
備
を
実
施
し
、

年
度
内
完
成
の
予
定
と
な
っ
て
お

り
ま
す
。 

 

今
後
は
、
通
路
美
装
化
や
街
な

み
の
案
内
看
板
設
置
等
の
整
備
を

行
い
つ
つ
、
さ
ら
に
新
町
の
保
存

対
策
と
活
性
化
の
機
能
充
実
に
取

り
組
む
所
存
で
あ
り
ま
す
。 

次
に
、
「
公
園
整
備
事
業
」
の

う
ち
、
五
條
中
央
公
園
は
、
公
園

予
定
地
の
中
央
を
貫
通
し
て
い
た

市
道
五
條
吉
野
線
の
付
け
替
え
が

完
了
し
、
今
後
は
、
２０
年
度
の
完

成
を
目
指
し
、
園
路
広
場
お
よ
び

管
理
施
設
等
の
整
備
を
進
め
て
参

る
所
存
で
あ
り
ま
す
。 

次
に
、
「
（
仮
称
）
５
万
人
の

森
公
園
事
業
」
に
つ
き
ま
し
て
は
、

で
き
る
だ
け
事
業
費
を
抑
え
な
が

ら
自
然
景
観
を
損
な
う
こ
と
な
く
、

市
民
に
愛
さ
れ
親
し
ん
で
い
た
だ

け
る
公
園
を
目
指
し
、
１８
年
度
に

お
い
て
は
、
セ
ン
タ
ー
コ
ア
ゾ
ー

ン
お
よ
び
わ
く
わ
く
に
ぎ
わ
い
ゾ

ー
ン
等
の
工
事
を
施
工
す
る
予
定

で
あ
り
ま
す
。 

ま
た
、
「
上
野
緑
地
公
園
の
整
備
」

に
つ
き
ま
し
て
は
、
京
奈
和
自
動

車
道
五
條
道
路
の
残
土
に
よ
る
造

成
工
事
が
完
成
し
、
１８
年
度
は
、

地
域
の
環
境
整
備
を
勘
案
し
な
が
ら
、

竹
の
根
止
め
工
等
に
着
手
す
る
予

定
で
あ
り
、
２１
年
度
の
完
成
を
目

指
し
、
多
目
的
広
場
等
の
整
備
を

進
め
て
参
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。 

次
に
、
吉
野
川
の
活
性
化
の
取

り
組
み
の
う
ち
、
「
吉
野
川
環
境

整
備
事
業
」
に
つ
き
ま
し
て
は
、

現
在
、
大
川
橋
下
流
（
新
町
地
区
）

の
園
路
の
整
備
、
低
水
敷
へ
の
ス

ロ
ー
プ
工
事
お
よ
び
ト
イ
レ
等
の

施
設
整
備
に
着
手
し
て
お
り
、
早

期
完
成
を
目
指
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。 

一
方
、
吉
野
川
の
自
然
と
環
境
を 
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