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１１１１１１１１ 五條市の現状について五條市の現状について五條市の現状について五條市の現状について五條市の現状について五條市の現状について五條市の現状について五條市の現状について

○五條市（平成28年10月１日時点）

人口 32,0７７人

高齢化率 33.6％（五條地区32.35％、西吉野地区44.42％、

大塔地区60.52％）

34,631 33,992 33,283 32,758 32,143 31,523 
29,632 

26,469 

12.6 % 13.5 % 14.5 % 15.2 % 15.7 % 16.0 %
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16.4 % 16.8 % 17.2 % 17.3 % 17.7 % 18.4 % 19.0 %
22.3 %

29.0 % 30.2 % 31.7 % 32.5 % 33.4 % 34.3 %
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24年度 25年度 26年度 27年度 28年度 29年度 32年度 37年度

40歳未満 40-64歳 65-74歳

75歳以上 前期高齢者の割合 後期高齢者の割合

高齢化率

実績 推計（人口） （高齢化率）

出典：五條市老人保健福祉計画及び第６期五條市介護保険事業計画

○○○○五條市五條市五條市五條市の人口推移と将来推計（各年度９月末時点）の人口推移と将来推計（各年度９月末時点）の人口推移と将来推計（各年度９月末時点）の人口推移と将来推計（各年度９月末時点）

２

平成37年（推計）

要支援・要介護認定率

26.2％

平成28年（10月時点）

要支援・要介護認定率

21.8％

五條地区五條地区五條地区五條地区

西吉野地区西吉野地区西吉野地区西吉野地区

大塔地区大塔地区大塔地区大塔地区



22222222 ＨＨＨＨ27272727全体構想策定に向けて実施した取組について全体構想策定に向けて実施した取組について全体構想策定に向けて実施した取組について全体構想策定に向けて実施した取組についてＨＨＨＨ27272727全体構想策定に向けて実施した取組について全体構想策定に向けて実施した取組について全体構想策定に向けて実施した取組について全体構想策定に向けて実施した取組について

（１）取組内容（１）取組内容（１）取組内容（１）取組内容 ––––全体全体全体全体----

○ 地域包括ケアシステムの構築に向け、これまでの施策をより一層強く推し進めるため、

市としてどのような将来の姿を目指し、実現していくかを市としてどのような将来の姿を目指し、実現していくかを市としてどのような将来の姿を目指し、実現していくかを市としてどのような将来の姿を目指し、実現していくかを示す示す示す示すために、全体構想を策定

○ 市の高齢者のニーズや地域資源、各日常生活圏域の現状と課題を踏まえて策定

検討・策定体制検討・策定体制検討・策定体制検討・策定体制

３

○自治会、老人クラブ等の住民代表を主要メンバーとする圏域別地域ケア会議をワークショップ形式

で実施。住民とともに、地域の現状と課題を検討

○約10年後には市民（＝行政のサービス対象者）の約４割が高齢者になる見込みであることから、

高齢者施策は市全体の課題と捉え、分野横断的な検討体制として庁内ワーキンググループを設置

全体全体全体全体構想策定にあたり工夫した点構想策定にあたり工夫した点構想策定にあたり工夫した点構想策定にあたり工夫した点



22222222 ＨＨＨＨ27272727全体構想策定に向けて実施した取組について全体構想策定に向けて実施した取組について全体構想策定に向けて実施した取組について全体構想策定に向けて実施した取組についてＨＨＨＨ27272727全体構想策定に向けて実施した取組について全体構想策定に向けて実施した取組について全体構想策定に向けて実施した取組について全体構想策定に向けて実施した取組について

（２）取組内容（２）取組内容（２）取組内容（２）取組内容 ––––圏域圏域圏域圏域別別別別地域ケア会議地域ケア会議地域ケア会議地域ケア会議 ワークショップ形式ワークショップ形式ワークショップ形式ワークショップ形式----

４

○地域ケア会議開催結果＜概要＞○地域ケア会議開催結果＜概要＞○地域ケア会議開催結果＜概要＞○地域ケア会議開催結果＜概要＞

出典：平成27年度第１回地域ケア会議報告書

・地域のつながりが充実していることが強み。生きがいを持っている人・元気な人も多い

・一方で、少子高齢化や過疎化等により、地域のつながりが希薄化しつつある

・交通の不便さが弱みであり、特に山間部を中心に不便さが際立つ

・地域資源（医療、買物、施設等）が偏在している

・まちづくりや経済政策など、五條市の全ての世代に関わる問題が、地域に住む高齢者の生活に影響を与えている安心・安全 つながり 支え合い 役割 生きがい
○○○○交通網交通網交通網交通網・・・・道路の整備道路の整備道路の整備道路の整備、、、、交通弱者対策交通弱者対策交通弱者対策交通弱者対策

→公共交通網の整備、道路整備、デマンドタクシーの改善等＜共通＞○その他・地域活性化、若者の定住促進
○○○○意識改革意識改革意識改革意識改革

→健康づくり、生きがいづくり＜野原＞
→セルフメディケーション（自己健康管理）＜五條＞
→参加・情報入手の意欲向上＜五條西＞

行行行行 政政政政 地地地地 域域域域 市市市市 民民民民

地域の強み・弱み＜共通＞地域の強み・弱み＜共通＞地域の強み・弱み＜共通＞地域の強み・弱み＜共通＞

将来像の将来像の将来像の将来像の

キーワードキーワードキーワードキーワード

将来に向けた課題将来に向けた課題将来に向けた課題将来に向けた課題 ○○○○地域のネットワークづくり地域のネットワークづくり地域のネットワークづくり地域のネットワークづくり
→各団体役員等の話し合いの場＜五條・五條西＞、集いの場＜五條東、野原＞
→独居高齢者のサロンへの参加支援（行政の体操指導等）＜西吉野＞
→ボランティア（リタイア世代）による見守り体制整備等＜野原＞
→リーダー育成＜五條西＞、リーダー養成・住民による支え合い＜西吉野＞
→買物支援、買物代行＜西吉野＞
→安否確認の仕組みづくり＜五條・五條西＞○○○○生きがいづく生きがいづく生きがいづく生きがいづくりりりり
→役割・役立つ場づくり＜五條＞
→高齢者でもできる仕事づくり＜五條東＞

・お互いの立場や多様な意見を尊重・理解し合いながら、課題や方策などについて話し合い、顔の見える関係をつくる

・自治連合会、民生委員、赤十字奉仕団、老人クラブ、シルバー人材センター、社協、事業者、警察、郵便局 等から

参加を得、１グループ８～10人程度で議論



22222222 ＨＨＨＨ27272727全体構想策定に向けて実施した取組について全体構想策定に向けて実施した取組について全体構想策定に向けて実施した取組について全体構想策定に向けて実施した取組についてＨＨＨＨ27272727全体構想策定に向けて実施した取組について全体構想策定に向けて実施した取組について全体構想策定に向けて実施した取組について全体構想策定に向けて実施した取組について

（３）全体構想における、五條市の目指す姿＜全体＞（３）全体構想における、五條市の目指す姿＜全体＞（３）全体構想における、五條市の目指す姿＜全体＞（３）全体構想における、五條市の目指す姿＜全体＞

５

○ 目標は、地域包括ケアシステムの構築を通して、「住み慣れた地域で自分らしく暮らし続けられるまち」の実現

構成要素

～地域包括ケアシステムの構築を通して目指す姿～～地域包括ケアシステムの構築を通して目指す姿～～地域包括ケアシステムの構築を通して目指す姿～～地域包括ケアシステムの構築を通して目指す姿～

【【【【目標目標目標目標】】】】住み慣れた地域で自分らしく暮らし続けられるまち住み慣れた地域で自分らしく暮らし続けられるまち住み慣れた地域で自分らしく暮らし続けられるまち住み慣れた地域で自分らしく暮らし続けられるまち

①安心・安全①安心・安全①安心・安全①安心・安全

②つながり・②つながり・②つながり・②つながり・

支え合い支え合い支え合い支え合い

③生きがい・③生きがい・③生きがい・③生きがい・

役割役割役割役割

④健康④健康④健康④健康

ⅰⅰⅰⅰ）医療・介護）医療・介護）医療・介護）医療・介護

ⅱⅱⅱⅱ）交通・住まい）交通・住まい）交通・住まい）交通・住まい

安心・安全な暮らしを続け

られるよう、本人や家族の

希望に応じて医療・介護が

適切に提供され、生活基盤

である交通ネットワーク・

住まいが充実している

人と人とのつながりや地縁

団体等との協働、地域資源

の活用によって、お互いに

支え合うことのできる地域

になっている

仕事や趣味、地域活動、ボ

ランティア活動等を通して、

生きがいや役割を持ち、地

域や社会と関わりを持って

いる

自らの健康に関心を持ち、

健康状態・生活機能を維

持・改善できるよう積極的

に何らかの健康づくり・介

護予防に取り組むとともに、

地域のなかに健康づくり・

介護予防に資する仕組みが

できている

進捗管理・推進体制：五條市高齢者保健福祉・介護保険運営協議会等での進捗管理、庁内連携

目指す姿

全体目標



○地域づくりとして、“地域住民とともに”検討していくことが必要と捉えている（方法は、試行錯誤中）

○全体構想の策定によって、行政としての方針を各所で示すことができた

○今後は、地域包括ケアシステムの構築に向けた具体性を示していくことが必要

33333333 ＨＨＨＨ27272727に策定した全体構想に基づきＨ２８年度実施する主な取組についてに策定した全体構想に基づきＨ２８年度実施する主な取組についてに策定した全体構想に基づきＨ２８年度実施する主な取組についてに策定した全体構想に基づきＨ２８年度実施する主な取組についてＨＨＨＨ27272727に策定した全体構想に基づきＨ２８年度実施する主な取組についてに策定した全体構想に基づきＨ２８年度実施する主な取組についてに策定した全体構想に基づきＨ２８年度実施する主な取組についてに策定した全体構想に基づきＨ２８年度実施する主な取組について

取組実施にあたり考えている工夫及び全体構想策定による効果取組実施にあたり考えている工夫及び全体構想策定による効果取組実施にあたり考えている工夫及び全体構想策定による効果取組実施にあたり考えている工夫及び全体構想策定による効果

（１）地域ケア会議の開催（１）地域ケア会議の開催（１）地域ケア会議の開催（１）地域ケア会議の開催

６

（２）住民主体（２）住民主体（２）住民主体（２）住民主体のののの介護予防モデル事業の実施介護予防モデル事業の実施介護予防モデル事業の実施介護予防モデル事業の実施

（３）庁内ワーキンググループの開催（３）庁内ワーキンググループの開催（３）庁内ワーキンググループの開催（３）庁内ワーキンググループの開催

（５）広報、周知活動（５）広報、周知活動（５）広報、周知活動（５）広報、周知活動

○圏域別地域ケア会議を「コミュニティバス等の利用状況」

「地域における見守り」をテーマに市内６圏域で各２回開催

○全体版地域ケア会議（圏域別地域ケア会議の報告とともに、

解決に向けた検討を行う）を２回開催

○県の地域づくりによる介護

予防推進支援モデル事業の

実施

○住民主体による体操の場づ

くりを支援する体制づくり

○地域のつながりの強化・再

構築を図るための起爆剤に

○五條市版 地域包括ケアシステム

全体構想を関係各所でＰＲ

○広報誌において、地域包括ケア

システムや介護保険に関する特

集記事を連載

○平成29年４月に移行する総合事

業の周知徹底

○進捗管理フォーマットを用いて、進捗確認を実施

○他部署との連携強化を図る

○国の制度改正によって、平成29年４月から始まる介護予防・日常生

活支援総合事業(総合事業）について、検討

○市内事業所を対象としたグループインタビュー（８事業者）と説明会

を開催

（４）総合事業の検討（４）総合事業の検討（４）総合事業の検討（４）総合事業の検討



～地域ケア会議の開催～

44444444 取組取組取組取組の進捗状況についての進捗状況についての進捗状況についての進捗状況について取組取組取組取組の進捗状況についての進捗状況についての進捗状況についての進捗状況について

○自発的な意見を発信してもらうための工夫が必要

○顔の見える関係づくり・情報共有の場から、課題解決に向けた取組を検討する場へとどう転換するか

○圏域別地域ケア会議⇔全体版地域ケア会議の仕組みを活かすための工夫が必要

取組実施取組実施取組実施取組実施における課題・困難であった点・反省点における課題・困難であった点・反省点における課題・困難であった点・反省点における課題・困難であった点・反省点

７

○第１回圏域別地域ケア会議のまとめ資料○第１回圏域別地域ケア会議のまとめ資料○第１回圏域別地域ケア会議のまとめ資料○第１回圏域別地域ケア会議のまとめ資料

○市内６圏域で、圏域別地域ケア会議を６～７月に第１回、10

～12月に第２回を開催

○「コミュニティバス等の利用状況」では、住民から出された地

域別マップの作成等について、担当課で具体化に向け検討中

○２月中旬開催の第２回全体版地域ケア会議では、圏域別地域ケ

ア会議のまとめとともに、「地域における見守り」の今後の方

向性について検討

○全体版地域ケア会議の様子○全体版地域ケア会議の様子○全体版地域ケア会議の様子○全体版地域ケア会議の様子



５５５５５５５５ 分野横断的検討体制について分野横断的検討体制について分野横断的検討体制について分野横断的検討体制について分野横断的検討体制について分野横断的検討体制について分野横断的検討体制について分野横断的検討体制について

○全体構想の構成要素に沿って、地域包括ケアシステムの構築に向けた短・中期目標、指標を設定

○関係各課の関わりを見える化することで、各課の業務と高齢者施策を関連づけてもらうことがねらい

○今後は、事業の協働、既存事業の再編（充実）へとつなげていくことを検討

分野横断的検討体制における検討内容・立ち上げに当たって苦労した点分野横断的検討体制における検討内容・立ち上げに当たって苦労した点分野横断的検討体制における検討内容・立ち上げに当たって苦労した点分野横断的検討体制における検討内容・立ち上げに当たって苦労した点

介護福祉課、包括介護福祉課、包括介護福祉課、包括介護福祉課、包括
保健福祉センター

企画政策課

まちづくり推進課

地域政策課

企業観光戦略課

社会福祉課

西吉野支所西吉野支所西吉野支所西吉野支所

大塔支所大塔支所大塔支所大塔支所

生涯学習課

児童福祉課

保険課

市長公室市長公室市長公室市長公室

総務部総務部総務部総務部

すこやか市民部すこやか市民部すこやか市民部すこやか市民部
あんしん福祉部あんしん福祉部あんしん福祉部あんしん福祉部

産業環境部産業環境部産業環境部産業環境部

都市整備部都市整備部都市整備部都市整備部

教育委員会事務局教育委員会事務局教育委員会事務局教育委員会事務局

８

○ 圏域別地域ケア会議（ワークショップ形式）で出された課題に対応可能な部署を選定し、平成27年度から開催

○全体構想を実現するためのロードマップを作成し、目標達成に向けた進捗管理を実施中

○庁内ワーキングメンバーの部署一覧○庁内ワーキングメンバーの部署一覧○庁内ワーキングメンバーの部署一覧○庁内ワーキングメンバーの部署一覧 ○庁内ワーキングで作成した進捗管理フォーマット＜一部＞○庁内ワーキングで作成した進捗管理フォーマット＜一部＞○庁内ワーキングで作成した進捗管理フォーマット＜一部＞○庁内ワーキングで作成した進捗管理フォーマット＜一部＞

主主主主



４～６月４～６月４～６月４～６月 ７～９月７～９月７～９月７～９月 10～～～～12月月月月 １～３月１～３月１～３月１～３月

６６６６６６６６ 平成平成平成平成22228888年度のスケジュール年度のスケジュール年度のスケジュール年度のスケジュール平成平成平成平成22228888年度のスケジュール年度のスケジュール年度のスケジュール年度のスケジュール

５月：第１回５月：第１回５月：第１回５月：第１回

広報誌による「地域包括ケアシステム」の周知（広報誌による「地域包括ケアシステム」の周知（広報誌による「地域包括ケアシステム」の周知（広報誌による「地域包括ケアシステム」の周知（10101010号～）号～）号～）号～）

６６６６----７月：圏域別７月：圏域別７月：圏域別７月：圏域別

地域ケア会議地域ケア会議地域ケア会議地域ケア会議

地域ケア地域ケア地域ケア地域ケア会議会議会議会議のののの

開催開催開催開催

住民主体の介護住民主体の介護住民主体の介護住民主体の介護

予防モデル事業予防モデル事業予防モデル事業予防モデル事業

の実施の実施の実施の実施

庁内ワーキング庁内ワーキング庁内ワーキング庁内ワーキング

グループの開催グループの開催グループの開催グループの開催

広報、周知活動広報、周知活動広報、周知活動広報、周知活動

８月：全体版８月：全体版８月：全体版８月：全体版

地域ケア会議地域ケア会議地域ケア会議地域ケア会議

11111111----12121212月：圏域別地域ケア会議月：圏域別地域ケア会議月：圏域別地域ケア会議月：圏域別地域ケア会議

２月：全体版２月：全体版２月：全体版２月：全体版

地域ケア会議地域ケア会議地域ケア会議地域ケア会議

内内内内 外外外外 のののの 調調調調 整整整整 モデル地区の立ち上げ、モデル事業の実施モデル地区の立ち上げ、モデル事業の実施モデル地区の立ち上げ、モデル事業の実施モデル地区の立ち上げ、モデル事業の実施

地域包括ケアシステム全体構想の紹介地域包括ケアシステム全体構想の紹介地域包括ケアシステム全体構想の紹介地域包括ケアシステム全体構想の紹介

６月：第２回６月：第２回６月：第２回６月：第２回 ９月：第３回９月：第３回９月：第３回９月：第３回 １月：第４回１月：第４回１月：第４回１月：第４回

中間報告

結果報告

（見通し含む）

進捗管理内容

の決定

進捗管理内容

の検討

・コミュニティバス等の利用状況

・地域における見守り

・地域における見守り

その他その他その他その他

総合事業の検討（事業者を対象とするグループインタビュー・説明会を開催）総合事業の検討（事業者を対象とするグループインタビュー・説明会を開催）総合事業の検討（事業者を対象とするグループインタビュー・説明会を開催）総合事業の検討（事業者を対象とするグループインタビュー・説明会を開催）

８

２月：高齢者保健２月：高齢者保健２月：高齢者保健２月：高齢者保健

福祉・介護保険福祉・介護保険福祉・介護保険福祉・介護保険

運営協議会運営協議会運営協議会運営協議会

１１１１月：広報開始月：広報開始月：広報開始月：広報開始

・資源開発を行う場「協

議体《研究会）」も同時開
催



７７７７７７７７ 今後の展開方針について今後の展開方針について今後の展開方針について今後の展開方針について今後の展開方針について今後の展開方針について今後の展開方針について今後の展開方針について

〇今年度に実施した取組の次年度の展開方針（28年度の課題）

10

・情報共有から、課題解決へ

・新たなテーマ（認知症等）の検討

・全体版地域ケア会議の機能強化

（協議体機能の付加）

・運営方法の工夫（住民主体の方向等）

・各施策の進捗管理の充実

・医療介護連携や介護予防（+社会参加）

における他部署との連携強化

○地域ケア会議の充実○地域ケア会議の充実○地域ケア会議の充実○地域ケア会議の充実

○庁内ワーキンググループの充実○庁内ワーキンググループの充実○庁内ワーキンググループの充実○庁内ワーキンググループの充実

⇒⇒⇒⇒検討体制の仕組みをうまく回し、検討体制の仕組みをうまく回し、検討体制の仕組みをうまく回し、検討体制の仕組みをうまく回し、

地域の現状と課題、解決の方向性を地域の現状と課題、解決の方向性を地域の現状と課題、解決の方向性を地域の現状と課題、解決の方向性を

第７期計画へ反映させることが課題第７期計画へ反映させることが課題第７期計画へ反映させることが課題第７期計画へ反映させることが課題

○地域包括ケアシステムの構築に向けた体制（現時点版）○地域包括ケアシステムの構築に向けた体制（現時点版）○地域包括ケアシステムの構築に向けた体制（現時点版）○地域包括ケアシステムの構築に向けた体制（現時点版）


